ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO PARA FINS DE
INEXIGIBILIDADE

A presente justificativa de si ngularidade trata-se de processo para contratacdo da
Sra. JAKELINE SILVA ALMEIDA, CPF n°. 429.485.762-53, CARTEIRA DE
IDENTIDADE DE CONTABILITA n° PA-013557/0-7, para atender ao objeto de
Contrata¢io de Pessoa Fisica para Presta¢do de Servicos de Assessoria e
Consultoria Contabil para atender as necessidades do SAAE, pelo periodo de 04
(quatro) meses, por processo de inexigibilidade de licitagdo, tendo sido analisada sua
documentacdo, percebendo-se que a senhora supracitada possui total condi¢des para
prestagdo do servigo, visto que, demonstrou sua notoria especializagio, singularidade do
objeto e pela relagio de confianga.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Singularidade do objeto. O conceito de singularidade de que trata o art.25, inciso
Il, da Lei 8.666/93 ndio estd vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como
uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.
Acordao 7840/2013 Primeira Camara (grifo nosso)

A Constituigdo Federal prevé, no art, 37, inciso XXI que a Administragao
Publica, para efetuar obras, Servigos, compras ¢ alienagdes, esta adstrita a instauragio do
processo de licitagdo plblica, em consonincia com o procedimento previsto na Lei
Federal n° 8.666/1993.

A contratagdo direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagdo,
disciplinada no art. 25, I1, da Lei de Licitagdes — 8666/93 — in verbis:

Art. 25 - I inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[-]

I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, vedada « inexigibilidade para servicos de
publicidade e dividgacao;

E o § 1°do citado dispositivo define a notdria especializagdo,
verbis:

“§1° - Considera-se de notéria es ecializagdo o profissional ou
4 P ¢ ,
empresa cyjo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

Prefeitura Municipal de Curuca
Praga Coronel Horacio, n°. 70 - Curuga - PA, CEP: 68.750 - 000,
CNPJ: 05.171.939/0001-32

Pégina 1 de 12




-
- o

ESTADO DO PARA S
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA UCA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a
Plena satisfagdo do objeto contratado .

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I1I - assessorias ou consultorias técnicas |... ik

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situaces de inexigibilidade
referidas  no art. 25, necessariamente Justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Pardgrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

/]

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante:
1 - justificativa do prego.

Em relagdo a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado, arrolados
no artigo 13, nio resta nenhuma davida de que os servigos a serem contratados incluem-
se entre eles, por estarem contemplados em mais hipéteses legais, tais como estudos
técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e
aperfeigoamento de pessoal.

Vale ressaltar que o contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdes
exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagio de
confianca, além da notoria especializacdo e adequacdo dos servigos ao rol daqueles
especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo,
tornando INEXEGIVEL o Processo Licitatorio.

JUSTIFICATIVA DA SINGULARIDADE DO OBJETO

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo pelo Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE de contratagiio, por inexigibilidade de licitagdo, de pessoa fisica para
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Servigos de Assessoria e Consultoria Contabil para atender as necessidades do SAAE,
pelo periodo de 04 (quatro) meses.

Acompanha o pedido a Justificativa do SAAE, Autorizagio de contratagio por
inexigibilidade, Origem dos recursos, Proposta, Prazo e Valor da contratacdo,
Documentos de Habilitagdo, sendo que sera encaminhado posteriormente para analise e
emissdo de Parecer Juridico.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a competigdo entre
os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com
profissional de notoria especializagdo e experiéncia.

Para tanto, foi promulgada a Lei n° 8666/93 e, posteriormente, a Lei n°
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia,
tomada de pregos, convite, leildo, concurso e pregio, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Piblica exija
aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagio, a propria Lei n°.
8.666/93 traz algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo € necessaria a
realizagdo do procedimento licitatorio para a contratagio com a Administra¢do Publica.
Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de licitagio ja
mencionados anteriormente.

Em relagdo a inexigibilidade, o entendimento que norteou as decisdes do TCU
por muitos anos e que foi fixado ainda na vigéncia do Decreto-lei n°® 200/67 estava
sintetizado na Sumula n° 39, cujo contetdo é o seguinte:

A dispensa de licitagao para a contratagdo de servigos com pro-
fissionais ou  firmas de notdria especializagdo, de acordo com a
alinea “d” do art. 126, § 2° do Decreto-lei n® 200, de 25/02/67, s6
tem lugar quando se trate de servico inédito ou incomum, capaz de
exigir, na sele¢do do executor de confianga, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licita¢do. (TCU, Stimula
n°39).

Com efeito, € preciso registrar que, até o advento do Decreto-lei n° 2.300/86, niio
havia a distingdo legal entre dispensa e inexigéncia de licitagdo, por 1sso, a Sumula n°
39 do TCU trata da questdo sob o rétulo genérico de “dispensa”, e nio como hipotese de
inexigibilidade, da forma que ocorre atualmente. Alids, no Decreto-lei n° 200/67, tanto a
contratagdo por exclusividade de fornecedor como a de servigos com profissionais ou
firmas de notoria especializagdo eram reguladas no mesmo preceito (alinea “d” do § 2°
do art. 126 do citado ato normativol ), e ndo em preceitos distintos, como ocorre hoje
em razio dos incs. I e Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Por meio do Acdrddo n® 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, o TCU
aprovou a Simula n® 264, com o seguinte teor;
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A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou Juridicas de notdria especializagio
somente é cabivel quando se tratar de servico de nature=a singular,
capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacao inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art.
23, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

O TCU, além de indicar o novo fundamento legal (inc. 11 do art. 25 da Lei n°
8.666/93), fez alteracdes na redagdo dos termos constantes da Sumula n° 39,
notadamente para (a) acrescer ao substantivo “servigos” o adjetivo “técnico” e (b) para
substituir a expressdo “servigo inédito e incomum” por “servigo singular”, A alteracio
produzida pela Siimula n° 264 em relagio a redagdo da Samula n°® 39 ¢ de natureza
meramente formal, visto que o conteudo da orientacdo adotada pela referida Corte nio
se modifica.

O acréscimo do adjetivo “técnico” ao substantivo “servigo” foi realizado para
atender aos termos da atual redagdo do proprio inc. 1T do art. 25 da Lei n° 8.666/93.
Ademais, ¢ possivel sustentar que o mencionado inc. II existe para atender justamente a
contratagdes de servigos técnicos, pois se o servigo ndo for técnico, mas artistico, por
exemplo, o fundamento da contratagiio sera o inc. Il E possivel até ponderar outra
categoria de servigos, os de natureza cientifica, porque o proprio legislador, ao formatar
a regra prevista no § 4° do art. 22, alude a trés categorias distintas de servigos (trabalho),
a saber: técnico, cientifico ou artistico. No entanto, entendemos que 0s servigos cienti-
ficos podem ser enquadrados no proprio inc. I do art. 25 da Lei n° 8 666/93 ou, no caso
de entendimento diverso, pode-se contrata-lo com fundamento no caput do art. 25. Ou
seja, de uma forma ou de outra, o problema do enquadramento seria resolvido.

Por outro lado, a substitui¢do da expressdo “servigo inédito e incomum”, que
constava na Simula n°® 39, pelo termo “servigo singular” também nio representa
nenhuma mudanga de conteudo capaz de alterar a orientagdo fixada. A expressio
“servigo singular” foi adotada em razdio do que consta no inc. II do art. 25 da Lei n°
8.666/93. Como a ideia que norteou a edi¢do de nova Sumula foi a de adaptar a
orientagdo as novas referéncias legais, utilizar a expressdo “servigo singular” €, no
minimo, atender a esse proposito.

Feitas as adverténcias acima, ¢ preciso dizer que tanto a Samula n° 264 quanto a
de n°® 39 sintetizaram com muita propriedade, e até mesmo sabedoria, as verdadeiras
razbes que justificaram a determinagdo de que ha servicos técnicos profissionais
especializados que ndo podem ser licitados ¢ devem ser contratados, necessariamente,
por inexigibilidade. As ditas razdes podem ser assim apresentadas:

a) o grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo de determinados tipos de
servigos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a ado¢do de critérios
objetivos para adequadas mensuragio e avaliagio;

Por forga disso, o legislador reconheceu que:
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b) os servigos singulares sdo os que ndo possibilitam a definicdo de critérios
objetivos para a sele¢do da melhor proposta;
Diante das proposigdes “a” e “b”, decidiu-se que seria necessario:

¢) reduzir a0 maximo o risco do insucesso da contratagao;

Para tanto, foi convencionado que:

d) a forma mais segura de potencializar a redugdo do risco do insucesso é
por meio da contratagdo de profissional ou empresa de notdria especializacio:

Assim, ¢ inevitavel que:

e) a escolha do contratado seja realizada por critério subjetivo baseado no grau
de confianga que a notoria especializa¢do propicia;

Portanto, concluiu-se:

f) ser inviavel contratar servico singular por meio de licitagdo, pela
impossibilidade de definir ¢ mensurar critérios objetivos para a sele¢io da melhor
proposta.

E indispensavel advertir que a contratagdo que envolve a hipotese descrita no
inc. II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 confere a ela um carater tipicamente pessoal, ao
contrario dos negocios derivados de licitagio. Assim, a contratagdo de servigo singular
exige escolha personalissima, cujo fundamento repousa na notoria especializagdo do
contratado.

Portanto, enquanto a licitagdo é norteada pelo principio da impessoalidade, a
inexigibilidade ¢ marcadamente informada pelo da pessoalidade.

Com efeito, a razdo que motivou o legislador a exigir que a contratagio fosse
realizada com profissional ou empresa notoriamente especializado tem relagio direta
com o grau de risco envolvido na contratagio. Ou seja, o legislador pretendeu reduzir o
risco da ndo obtengdo de um servigo satisfatorio, por ser ele intelectual e de natureza
singular. E necessario observar que estamos falando em reduzir risco, € ndo elimina-lo.
A determinagdo de que a contratagio recaia sobre quem € notoriamente especializado
tem o justo proposito de evidenciar que essa ¢ a tnica opg¢do da Administragdo para
obter um servigo capaz de satisfazer a sua necessidade, isto é, resolver o seu problema,
0 que envolve também a reducio do risco de que isso ndo venha a ocorrer.

Com base nessa ordem de ideias, até seria possivel cogitar que contratar Servigo
intelectual de natureza singular por inexi gibilidade com fundamento no inc. 1l do art. 25
da Lei n° 8.666/93 ndo é uma opg¢do, mas obrigagdo, por forga do principio da e ciéncia
previsto no caput do art. 37 da Constituigio, que exige que o gestor viabilize a melhor
relagdo beneficio-custo na contratagdo.
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Assim, o principio constitucional da eficiéncia impde que a Administragio
planeje corretamente suas contratagoes, adotando medidas adequadas para reduzir os
seus riscos € evitando pagar por um servi¢o que ndo se revele, sob o ponto de vista
potencial, plenamente satisfatorio. Com efeito, atender ao interesse publico ndo tem a
ver com realizar sempre licitagdo, mas realiza-la quando for cabivel. E, em principio,
nao sera cabivel para contratar servigos técnicos profissionais especializados de
natureza singular. Alids, pelas suas proprias caracteristicas especiais, os servigos
singulares exigem que se potencialize o beneficio a ser obtido, em prejuizo do menor
prego.

Servigo singular ¢ aquele que, para ser produzido, exige que o prestador retina
muito mais do que apenas conhecimento técnico. E necessario deter um conjunto de
TeCursos técnicos especiais, tais como: conhecimento tedrico e pratico; experiéncia com
situagdes de idéntico grau de complexidade; capacidade de compreender ¢ dimensionar
0 problema a ser resolvido; potencial para idealizar ¢ construir a solugdo para o
problema; aptiddo para excepcionar situagdes nio compreendidas na solucdo a ser
proposta ou apresentada; capacidade didatica para comunicar a solugdo idealizada;
raciocinio sistémico; facilidade de manipular valores diversos e por vezes
contraditorios; aptiddo para articular ideias e estratégias numa concatenacio logica;
capacidade de produzir convencimento e estimar riscos envolvidos; bem como
criatividade e talento para contornar problemas dificeis e para produzir uma solugio
plenamente satisfatoria.

Todos esses atributos indicados ndo podem ser mensurados objetivamente, o que
torna impossivel a realizagdo da licitagdo para a selegdo de profissional ou empresa para
executar servigo considerado singular, justamente porque a licitagdo pressupde critério
objetivo de julgamento. Portanto, o servigo € singular porque depende de profissional
Ou empresa que reuna um conjunto de capacidades especiais e incomensuraveis por
padrdes objetivos. A ideia de singularidade, para os fins do inc. II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, esta diretamente relacionada a impossibilidade de definir critério objetivo de
julgamento para a selegfio isondmica do executor do servigo. Dai a concepgio de
confianga que decorre da notéria especializagdo.

Por outro lado, ¢ necessario ponderar que em se tratando de servigos singulares,
ndo ¢ possivel cogitar a possibilidade de realizar licitagdo por meio do tipo técnica e
prego. E a razdo € simples. Para licitar, independentemente do tipo, € preciso mensurar
objetivamente o servigo a ser executado e o critério de julgamento para a escolha do
executor, sob pena de ndo se poder falar em licitagdo. Ora, o pressuposto da licitagio ¢ a
possibilidade de tratamento isondmico, e este somente pode ser assegurado se o critério
de julgamento for objetivo. E exatamente em razio de tal impossibilidade que o
legislador determinou que os servigos singulares fossem contratados por inexigibilidade
e que o TCU, ha varias décadas, editou a Simula n° 39

Por fim ¢ possivel afirmar que a Sumula n° 264 ¢ suficiente para fixar uma
orientagdo adequada e precisa sobre a questdo, desde que os seus termos sejam bem

compreendidos.
/
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