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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001/2020

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001/2020
PROCESSO: 001/2020

TOMADA DE PRECO N° 001/2020

RECORRENTE: MASOLLER CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

Em 12 de margo de 2020, na cidade de Curuga, Estado do Para, a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL realizou analise do Recurso ao Processo em referéncia, oportunidade em que

foi proferida a seguinte decisio:
RELATORIO

MASOLLER CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL inscrita no CNPJ n°.
22.939.950/0001-02, interpds, tempestivamente, Recurso Administrativo contra a Decisio
desta Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, proferida ao final da analise dos documentos
de habilitagdo atraves do Aviso de Julgamento de Habilitagdo realizada no dia 06 de marco de
2020, publicado no dia 09 de margo de 2020 no DIARIO OFICIAL DA UNIAO e no
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA respectivamente e sendo ainda comunicado a

decisdo por email as licitantes.

Requer reconsideragdo da decisio recorrida, e caso entenda cabivel a reconsideragio, requer

que o recurso seja encaminhado a apreciagio da autoridade superior da PMC.

Alegou, em sintese, que houve impropriedades nos critérios adotados por esta CPL para
analise da documentagdo habilitatoria das referidas empresas: FERREIRA & PANTOJA
CONSULTORIA E CONSTRUCI\O LTDA - EPP, inscrito no OCNPJ n°.
14.699.252/0001-65 ¢ TERRAAMAZON CONSTRUTORA EIRELI - EPP, inscrito no
CNPJ n°. 83.765.651/0001-08, no que tange a Nio apresentagio das Notas Explicativas dos

referidos balango patrimonial.
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DA ANALISE:

Manifestamos de forma favoravel as alegagdes do recurso, conforme explanado abaixo:

Exigéncia de Notas Explicativas no Balango Patrimonial nas licitagdes publicas, para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP’s,

Embora a grande maioria dos Editais ndo especifique a exigéncia de “Notas Explicativas™,

ndo significa que ndo seja necessario.

Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil é o que
consta no Livro Didrio e, portanto, so existira por meio de copia autenticada. Mas... O que

deve constar no Balango Patrimonial?

Inicialmente vamos fazer um panorama especifico sobre licitagdes ¢ as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP’s.

Vejamos o que dizem alguns autores sobre esse assunto:

O Autor da obra “Licitagdes ¢ o Novo Estatuto da Pequena e Microempresa™ JAIR
EDUARDO SANTANA, desbanca as alegagdes de empresas recorrentes quanto aos

privilégios concedidos pela Lei Complementar n.° 123/2006:

“[...] Nao sejamos enganados ou levados a pensar que o especial tratamento dado as
ME/EPPs no tocante a habilitagdo, diferenciando-as das demais empresas, se¢ja de cunho
integral. Nao € isso, em absoluto. A prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tdo

somente a parcela da habilitagdo, a chamada regularidade fiscal™.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR nos ensina:
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“A Lei Complementar n.° 123/2006 nido dispensou as microempresas € empresas de pequeno
porte da apresentagdo de qualquer documentagdo de habilitagdo prevista na Lei Geral de
Licitagdes ou nos diplomas que tratam do pregdo (Lei n.° 10.520/02 ¢ Decreto n.° 5.540/05 ).
Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagdo fiscal acaso sujeita a restrigdo por
ocasido da conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatorio. Por esta razio,
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitagdes
promevidas pelos orgdos publieos. em que se terha exigido. como requisits de gualifieagao
seonotiieo-NRanceiry. 4 apresentagan de balango patrimenial, nos moldss previstos e ar 3.
I da Lei 0" 8.666/93, deverao elabora:lo ¢ apresenta:lo, ainda que soments para alender sssa
firialidade espeeifiea, sob pena de inabiliiagao. [ | Segue-se que a empresa de peguenn porie
ou microempresa que deixar de apresentar o balan¢o patrimonial e as demonstragoes
contabeis, exigidos no ato convocatorio nos termos do art. 31, 1, da Lei n.° 8.666/93. devera
ser inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, inserto no

art. 3°, caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/06 restringem-se apenas a
Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias (Habilitagio Juridica, Qualificagio

Técnica, Qualificagdo Econémico Financeira) idénticas para todas as empresas.

E preciso também esclarecer que a maioria dos Acorddos que existem (Ou Existiam?)
favoraveis a ndo obrigatoriedade de Apresentar Balango Patrimonial nas Licitagdes Para
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, baseavam-se na antiga Lei 9.317/96, porém esta
Let foi revogada pela Lei Complementar N° 123/2006 que ¢é o atual Estatuto Nacional da

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

A Obrigatoriedade ou nao de Apresentar as Notas Explicativas no Balango Patrimonial para

as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, nas Licitagdes Publicas.

Vamos ver inicialmente o que diz A lei Complementar 123/06, em seu Artigo 27:
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Art. 27. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada (grifo nosso) para os registros e

controles das operagoes realizadas, conforme regulamentag¢do do Comité Gestor.

Ficou uma divida, “Contabilidade Simplificada™ seria a dispensa da escrituragdo contabil?
Para Resolver esse Impasse o Comité Gestor do Simples Nacional publicou a Resolugido
28/08 que concedeu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade ¢ o mesmo editou a
Resolugdo CFC n® 1.115/07, na qual obriga a elaboragdo do Balango Patrimonial no final de
cada exercicio. Porém este resolugdo foi revogada pela Resolugdo CFC N° 1.330/11 que ndo
faz nenhuma mengdo sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial para Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edigdo da Resolugdo 1.255/2009 do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC TG 1000 — “Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas™. Nota-se aqui que as PME’s aqui mencionadas sdo bem mais

abrangentes dos que as ME/EPP’s mencionadas na LC 123/06.

O Item 2.2 da Segdo 2 “Conceitos ¢ Principios Gerais™ dessa resolugido definem bem os
Objetivos da Demonstragdo Contabeis, vejamos: Objetivo das demonstragdes contabeis de

pequenas ¢ médias empresas.

2.2. O objetivo das demonstragdes contabeis de pequenas e médias empresas ¢ oferecer
informagdo sobre a posi¢do financeira (balango patrimonial), o desempenho (resultado e
resultado abrangente) e fluxos de caixa da entidade, que ¢ util para a tomada de decisdo por
vasta gama de usudrios que ndo estd em posigdo de exigir relatorios feitos sob medida para

atender suas necessidades particulares de informagao.

Ainda sobre essa resolugido vejamos o que define o Conjunto completo de demonstragdes

contabeis:

3.17. O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve incluir todas as

seguintes demonstracoes:
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(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagio:

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagio. A demonstragio do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patrimonio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens
dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgacio;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagio;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatorias.

Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugio CFC N.°
1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragio do Resultado e as Notas
Explicativas ao nal de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve

elabora-los em periodos intermediarios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender Balango”

nos ensina que:

O Balango Patrimonial ¢ apenas uma das demonstragdes financeiras preparadas pelas
empresas e demais organizagdes. Mostra a posigdo financeira e patrimonial dessa empresa

numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia.

[...] Quais sdo as demais Demonstragdes Financeiras de uma empresa? Sdo clas:

— Demonstragdes do Resultado do Exercicio;
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— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas

de capital aberto pela Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido;

— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatoria apenas para as companhias abertas, e:

— Notas Explicativas

As Notas Explicativas sdo parte das demonstragdes contabeis, sendo que as informagdes
contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes, complementares e/ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes contabeis

propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das Sociedades por

Agoes (Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:

“As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e outros
quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacio

patrimonial e dos resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPEs, ou S/A“, “Lucro Real,
Lucro Presumido ou Simples Nacional®, todas elas tem que apresentar o Balango Patrimonial
nas licitagdes Publicas (Exceto Convite ¢ Bens para pronta entrega) ¢ Consequentemente o

Balango Patrimonial deve conter as “Notas Explicativas™,

Finalizando, o conjunto Completo das Demonstragdes Contabil na qual as empresas sio
obrigadas a cumprir (Na forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou
seja, sua apresentacdo € obrigatoria no Processo Licitatorio. Portanto qualquer omissdo aos

Subitens do item 3.17 da Resolugdo 1.255/2009,
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DA DECISAO

Nos termos da fundamentagdo supra esta Comissdo Permanente de Licitagdo, decide o
deferimento total do Recurso interposto, acatando o pedido de Inabilitagio das empresas:
FERREIRA & PANTOJA CONSULTORIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, inscrito no
CNPJ n°. 14.699.252/0001-65 ¢ TERRAAMAZON CONSTRUTORA EIRELI - EPP,
inscrito no CNPJ n°. 83.765.651/0001-08.

Os autos serdao encaminhados a autoridade superior para decisdo, em atengdo ao Art. 109, § 3°

e § 4° da Lei 8.666/93, cuja publicacdo deste julgamento sera feita na forma da Lei e

permanecem com vista franqueada aos interessados.

Curuca/PA, 18 de margo de 2020.

Presidente
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