ESTADO DO PARA o
Ll PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA CURUCA,
= DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO PARA FINS DE
INEXIGIBILIDADE

A presente justificativa de singularidade trata-se de processo para contratagio do
Sr. ELDER RIBEIRO DA SILVA, CPF n” 373.795.422-49, RG n”. 16226 PM/PA.
para atender ao objeto de Contratacio de Pessoa Fisica para Prestacio de Servicos
Especializado de Consultoria ¢ Assessoria na area da Seguranca Puablica, no
ambito das responsabilidades do municipio, no que tange o plancjamento ¢
execugo de acoes preventivas e repressivas integradas ou nio, vislumbrando
colaborar na prevengio a violéncia e combate a criminalidade; Colaborar do
planejamento e execugio dos grandes eventos municipais, vistumbrando garantir a
seguranca dos participantes, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Seguranca Puablica do municipio de Curuca/PA, pelo periodo de 12 (doze)
meses. por processo de inexigibilidade de licitagdo, tendo sido analisada  sua
documentagdo. percebendo-se que senhor supracitada possui total condigdes para
prestacdo do servigo, visto que, demonstrou sua notoria especializagio, singularidade do

objcto ¢ ¢ de confianga da Administragdo.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Singularidade do objeto. O conceito de singularidade de que trata o art.25. inciso
I da Lei 8.666/93 ndo ¢sta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade ¢
cspecificidade. Dessa forma. a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auscneia de pluralidade de sujeitos em condigoes de exceutar o objeto, mas sim como
uma situagdo diferenciada ¢ solisticada a exigir acentuado nivel de seguranga ¢ cuidado,

Acordio 7840/2013 Primeira Camara (grifo nosso)

A Constituigio Federal prevé, no art. 37, inciso NXI gque a Administragio

Publica, para efetuar obras, servigos, compras e aliena :0cs, estad adstrita a instauracio do
Y & &

processo de licitagdo piblica, em consonincia com o procedimento previsto na el

Federal n® 8.666/1993.
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A contratagdo dircta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de heitagao,

disciplinada no art. 25, IL, da Lei de Licitagdes - 8666/93 — in verbis:

Art. 25 - Einexigivel a licitagdo quando howver inviabilidade de competicdo, em

especial:

[-]

[l - para a coniratagdo de servigos écnicos enumerados no art. 13 desta Let, de
natureza singular, com profissionais ow empresas de notoria espectalizagdo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divileagdo:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os irabalhos relaivos a:

[]

I - assessorias on consultorias técnicas [...[

Are. 26 - Ay dispensas previstas nos $8 2o e 4o do art. 17 ¢ no inciso 111 ¢
seguinles do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente fustificadas. ¢ o returdamento previsto no final do pardagrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, deniro de 3 (trés) dias.
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada

pela Lei n®11.107, Jde 2003).

Paragrafo unico. O processo de dispensa,  de  inexigibilidade ou e
refardamento, previsto neste artigo. serd instruido, no gue couber, com os

seguintes elementos:

Fial

1l - razdo da escolha do fornecedor o executante:
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U1 - justificativa do prego.

Em relagio a servigos téenicos a que se refere o artigo 25, supracitado. arrolados
no artigo 13. ndo resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-
s¢ entre eles. por estarem contemplados em mais hipdteses legats. tats como estudos
técnicos,  patrocinio  ou  defesa de  causas  administrativas ¢ treinamenio ¢

aperfeigoamento de pessoal.

Vale ressaltar que o contratado apresentou as caracteristicas de gualificagoes
exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagio de
confianga. além da notoria especializagio ¢ adequagdo dos servigos ao rol daqueles
especilicados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagio,

tornando INEXEGIVEL o Processo Licitatorio.
JUSTIFICATIVA DA SINGULARIDADE DO OBJETO

ITatam-s¢ os presentes autos de solicitagdo de contratagio, por mexigibihdade
de licitagio, de pessoa fisica com (écnicas especializadas na area da seguranga publica,
para consultoria ¢ assessoria junto a Secretaria Municipal de Seguranga Publica do

municipio de Curuga/PA.

Acompanha o pedido a declaragio de dotagio orcamentaria, a proposta de
valores, Carteira identificagdo policial militar, carteira da OAB. comprovante de
residéncia, comprovante de situagdo cadastral no CPF, diploma de bacharel em dircito,
conclusio do curso de pos-graduagio. diploma bacharel em ciéncias de defesa social e
cidadania, certificados  diversos ¢ portaria n®. 406/2009DP/1  de nomeagio de
Comandante do 5° Batalhdo de Policiamento Militar ¢ a Autorizagio do Prefeito para
instauragao do procedimento licitatorio. sendo que serd encaminhado aposteriore para

emissio de Parecer Jundico.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituigio Federal de 1988, cm seu
artigo 37, inciso XXI, ¢ que a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagocs

deverdo ser precedido de devido processo licitatorio, que assegure igualdade de
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condighes a todos os concorrentes, ¢ obedecendo aos principios que regem a

Administragio Piblica ¢ aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

Para tanto. foi promulgada a Lei n® 8.666/93 ¢, posteriormente, a Lei n®.
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia.

tomada de pregos. convite, leildo, concurso € pregio, respectivamente.

Muito ¢embora a regra geral para se contratar com a Administragio Pablica cxija
aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei n'.
8.666:93 traz algumas hipoteses, em casos ¢xcepcionais, em que ndo ¢ nccessaria a
realizagdo do procedimento licitatorio para a contratagio com a Administragdo Publica.
Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo ¢ de inexigibilidade de licitagdo 1a

mencionados anteriormente.

Em relagdo a inexigibilidade, o entendimento que norteou as decisdes do TCU
por muilos anos ¢ que foi  fixado ainda na vigénceia do Decreto-lei n° 200067 estava

sintetizado na Stmula n® 39, cujo contetido ¢ o scguinte:

A dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigos com profissionais on
Jirmas de notoria especralizagdo, de acordo com a alinea “d" do art. 176, 2%
do Decreto-tei n® 200, de 250267, s tem lugur quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, um
grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

yualifica¢do inerentes ao processo de licitagdo. (TCU, Stimula n® 39).

Com ¢lento. ¢ preciso registrar que, até o advento do Decreto-lei n® 2.300/86. nio
havia a distingde legal entre dispensa ¢ inexigéneia de licitagio. por isso, a Simula n°
39 do TCU trata da questio sob o rotulo genérico de “dispensa”. ¢ niio como hipotese de
inexigibilidade, da forma que ocorre atualmente. Alids, no Decreto-lei n® 200067, tanto a
contratagao por exclusividade de fornecedor como a de servigos com profissionais ou
lirmas de notoria especializagio cram reguladas no mesmo preceito (alinea “d” do § 2¢
do art. 126 do citado ato normaiivol ), ¢ ndo em preceitos distinios, como ocorre hoje

em razao dos incs. [ ¢ [l do art. 25 da 1 .¢i n® 8.666/93,
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Por meio do Acordao n® 1.437, publicado em 03 de Junho de 2011, o TCU
aprovou a Samula n® 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com

pessoas fisicas ou juridicas de notoria es pectalizagdo somente é cabivel gitentcdo

se tratar de servigo de natureza singular. capaz e exigir, na selegdo do

executor de conflanga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medideo pelos
criiérios objetivos de qualificacGo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos

do art. 25, inciso I, da Lei #° 8.666/93.

O TCU, além de indicar 0 novo fundamento legal (inc. 11 do art. 25 da I.¢i n°
8.666/93), fez alteragdes na redagio dos termos constantes da Stmula n® 39,
notadamente para (a) acrescer ao substantivo “servigos” o adfetivo “téenico” ¢ (b) para
substituir a expressdo “servigo inédito ¢ incomum® por “servigo singular”. A alicragio
produzida pela Sumula n® 264 em relagio a redagdo da Sumula n® 39 ¢ de natureza
meramente formal, visto que o contedado da orientagdo adotada pela referida Corte nio

se modilica.

O acrescimo do adjetivo “téenico™ ao substantivo “servigo” foi realizado para
atender aos termos da atual redagdo do proprio ine. I do art, 25 da Lei n® 8.666/93,
Ademais, ¢ possivel sustentar gue 0 mencionado inc. 11 existe para atender justamente a
contratagoes de servigos técnicos, pois s¢ o servigo ndo for técnico, mas artistico. por
exemplo, o fundamento da contratagio sera o ine. [IL [ possivel até ponderar outra
categoria de servigos, os de natureza cientifica. porque o proprio legislador, ao formatar
aregra prevista no § 4% do art. 22, alude a frés categorias distinias de scrvigos (trabalho),
a saber: téenico, cientifico ou artistico. No entanto. entendemos (ue 08 servigos cienti-
licos podem ser cnquadrudosf no proprio inc. I do art. 25 da I .¢i n° £.666/93 OU, NO Caso
de entendimento diverso, pode-se contrata-lo com fundamento no caput do art. 25. Ou

scja. de uma forma ou de outra, o problema do enquadramento scria resolvido.

Por outre lado, a substituigdo da expressio “servige inddito ¢ incomum”, que
constava na Stmula n® 39, pelo termo “servigo singular” também nio representa
nenhuma mudanga de conteudo capaz de alterar a orientagio fixada. A CXPIEssio

“servigo singular” foi adotada em razio do que consta no inc. II do art. 25 da Iei n®
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8.666/93. Como a ideia que norteou a edigdo de nova Samula foi a de adaptar a
orientagiio as novas referéncias legais, utilizar a CNPIessdn “servign singular™ & no

minimo, atender a esse proposito.

Feitas as adverténcias acima, ¢ preciso dizer que tanto a Samula n” 264 quanto a
de n® 39 sintetizaram com muita propricdade. ¢ até mesmo sabedoria, as verdadeiras
razoes que justificaram a determinagio de que ha servigos téenicos profissionais
especializados que ndo podem ser licitados ¢ devem ser contratados, necessariamente,

por inexigibilidade. As ditas razoes podem ser assim apresentadas:

a) o grau de subjetividade em relagdo a avaliagio de determinados tipos de
servigos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a adociio de critérios
objetivos para adequadas mensuragio ¢ avaliagio:

Por forga disso, o legislador reconheceu que:

b) o8 servigos singulares 3o 0s que ndo possibilitam a dehnigdo de critérios
objetivos para a selegio da melhor proposia;

Diante das proposigdes “a” ¢ “b”, decidiu-se que seria necessario:

¢} reduzir 3o maximo o risco do insucesso da contratagio:

Para tanto, foi convencionado que:

d)  a forma mais segura de potencializar a redugdo do risco do insucesso ¢

por meio da contratagio de profissional ou empresa de notoria especializagdo:

Assim, ¢ inevitavel que:

¢} a escolha do contratado seja realizada por critério subjetivo baseado no grau
de confianga que a notoria especializagio propicia:

Portanto, concluiu-sc:

[) ser inviavel contratar servigo singular por meio de licitagdo. pela
impossibilidade de definir ¢ mensurar critérios objetivos para a selegio da melhor
proposta,

Prefeitura Municipal de Curuei

Praga Coronel Hordcio, n”. 70 - Curuga - PA, CEP: 68.750 - 000,
CNPE0S.171.939/0001-32.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA CURLICA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Com cleito, cumpre assentar, desde logo, que a ideia de confianca ndo ¢ um
predicado que resuita da mera consideragdo de cunho subjetivo (pessoal) de quem
decide (agente). mas de condigdo objetiva decorrente do conceito que envolve a notoria
especializacdo da pessoa contratada. Portanto, a palavra “confianga” significa scguranga
que se revela na potencialidade de obter o melhor servigo, em face de sua complexidade
¢ suas peculiaridades especiais, em razio da notoria cspeciatidade que caracteriza o
prestador. E a notoria especializagio que confere confiabilidade a contratagio, ¢ nio a
preferéncia de cunho exclusivamente pessoal. Nos termos do inc. 11 do art. 25 da |.ci n
8.666/93. somente poderd haver confianga se houver notoria espectalizagiio, pois aguela
decorre desta. Assim, a notoria especializagio do profissional ou da empresa € a
condigio que confere objetividade para o que se denomina de conflanga. Sem querer
misturar dois regimes juridicos distintos (0 Decreto-lei n® 200067 ¢ a Lei n° 8.666/93 ).
mas absolutamente harmonicos, ¢ possivel entender melhor, como fruto da propria

cvolugdo normativa, por que o § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 diz que:

Considera-se de notoria especializagdo o profissional on a empresa crjo
conceilo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos. experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelthamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfa¢do

do objeto do contrato. (Grifamos. )

A parte grifada indica os fatores objetivos a serem considerados para apurar a
notoria especializagdo, visto que sdo eles que possibilitaram o destacado conceito do
profissional ou da empresa no seu campo de especialidade. Por outro lado. a ideia de
confianca cncontra-se implicita na Gltima parte do enunciado ¢ decorre da seguinte
sentenga: “permite inferir que o seu trabatho ¢ (...) 0 mais adequado i plena satistagao

do objeto do contrato™.

E indispensavel advertir que a contratagido que envolve a hipotese descrita no
mnc. Il do art. 25 da Let n” 8.666/93 confere a ¢la um carater tipicamente pessoal, ao

contrario dos negocios derivados de licitagio. Assim, a coniratagdo de servigo singular
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exige escolha personalissima, cujo fundamento repousa na notoria especializagio do

(=

contratado.

Portanto, enquanto a licitagdo ¢ norteada pelo principio da impessoalidade. a

mexigibilidade ¢ marcadamente informada pelo da pessoalidade.

Com cleito, a razdo que motivou o legislador a exigir que a contratagio fosse
realizada com profissional ou empresa notoriamente especializado tem relagio direta
com ¢ grau de risco envolvido na contratagdo. Ou seja, o legislador pretendeu reduzir o
risco da ndo obtengdo de um servigo satisfatorio. por ser ¢le intelectual ¢ de naturcza
singular. E necessario observar que estamos falando em reduzir risco, ¢ nido elimina-lo.
A determinagio de que a contratagdo recaia sobre quem ¢ notoriamente especializado
tem o justo proposito de evidenciar que essa ¢ a Unica opgio da Administragio para
obter um servigo capaz de satisfazer a sua necessidade, isto €. resolver o seu problema.
0 que envolve também a redugao do nisco de que 1sso ndo venha a ocorrer.

Com base nessa ordem de ideias. até seria possivel cogilar que contratar servigo
intelectual de natureza singular por inexigibilidade com fundamento no inc. Il do art. 25
da Lei n® 8.666/93 ndo ¢ uma opgdo, mas obrigagdo, por for¢a do principio da ¢ ciéncia

previsto no caput do art. 37 da Constituigio, que exige que o gestor viabilize a melhor

relagio benelicio-custo na contratagio.

Assim. o principio constituctonal da eficiéncia mmpde que a Administragio
plangje corrctamente suas contratagdes. adotando medidas adequadas para reduzir os
seus riscos ¢ cvitando pagar por um servigo que ndo se revele, sob o ponto de vista
potencial, plenamente satisfatorio. Com ¢leito, atender ao interesse pablico nio tem a
ver com realizar sempre licitagdo, mas realiza-la quando for cabivel. E, em principio.
ndo scra cabivel para contratar servigos (écnicos profissionais especializados de
naturcza singular. Alias. pelas suas proprias caracleristicas especiais, 08 Servigos
singulares extgem que se potencialize o beneficio a ser obtido, em prejuizo do menor

prego.

Servigo singular ¢ aquele que, para ser produzido, exige que o prestador retna
muito mais do que apenas conhecimento técnico. E necessario deter um conjunto de
recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento teorico ¢ pratico; experiéncia com
situagoes de identico grau de complexidade; capacidade de compreender ¢ dimensionar
o problema a ser resolvido: potencial para idealizar ¢ construir a solugdo para o
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problema: aptiddo para excepcionar situagdes nio compreendidas na solugdo a ser
proposta ou apresentada; capacidade didatica para comunicar a solugio idealizada:
ractocinio - sistémico; facilidade de manipular valores diversos ¢ por  wvezes
contraditorios: aptidao para articular ideias o estrategias numa concatenagio logica:
capacidade de produzir convencimento ¢ estimar riscos envolvides: bem como
criatividade ¢ falento para contornar problemas dificeis ¢ para produzir uma solugiio

plenamente satisfatoria,

lodos esses atributos indicados nio podem ser mensurados objetivamente. o que
lorna impossivel a realizacio da hcitagdo para a seleciio de profissional ou cmpresa para
executar servigo considerado singular, justamente porque a licitagdo pressupoc critério
objetivo de julgamento. Portanto, o servigo ¢ singular porque depende de profissional
Ou empresa que reana um conjunto de capacidades especials ¢ incomensuraveis por
padroes objetivos. A ideia de singularidade. para os lins do inc. Il do art. 25 da 1ci n®
8.666/93, esta dirctamente relacionada a impossibilidade de definir critério objetivo de
Julgamento para a sclegio isonomica do executor do servigo. Dai a concepgio de

confianga que decorre da notoria especializagio.

Por outro lado. ¢ necessario ponderar que em se tratando de servigos singulares.
ndo ¢ possivel cogitar a possibilidade de realizar licitagdo por meio do tipo téenica ¢
preco. B arazio ¢ simples. Para licitar, independentemente do tipo, ¢ preciso mensurar
objetivamente o servigo a ser executado ¢ o critério de Jjulgamento para a ¢scolha do
excecutor, sob pena de ndo se poder talar em licitagdo. Ora, o pressuposto da licitagdo ¢ a
possibilidade de tratamento isonomico. ¢ este somente pode ser assegurado se o critério
de julgamento for objetivo. F exatamenle em razio de tal impossibilidade que o
legislador determinou que os servigos singulares fossem contratados por inexigibilidade

¢ que o TCU, ha varias décadas, editou a Stmula n® 39

Por fim ¢ possivel afirmar que a Stmula n® 264 ¢ suficiente para fixar uma
orientagdo adequada ¢ precisa sobre a questdo. desde que os seus termos sejam bem

compreendidos.
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Com base nas Sumulas n% 252 ¢ 264. ambas do ICUL ¢ possivel  [ixar uma

interpretagio adequada para a correia aplicagao do ine. IT do art. 25 da T.ci n® 8.666 93:

Com a edicdo da Sumula n° 264, o TCU reitera sua orientagdo sobre a
contratagdo de servigos téenicos profissionais especializados de natureza singular ¢

mantém seu entendimenio fixado ha mais de trés décadas na Stmuja n® 39:

O aspecto que ainda permanece sem definigio precisa por parte do TCU diz
respetto ao que se deve entender por * 'servigos singulares™ em razao do disposto no inc.
II do art. 25 da Iei n° 8.666/93. De nossa paric. eniendemos que singular ¢ o SEIrvVigo
téenico profissional especializado que ndo comporta definigio ¢ escolha por critério
objetivo de julgamento, devendo neeessariamente ser contratado com pessoa, fisica ou
Juridica, de¢ notoria especializagio, a m de reduzir eventuais riscos ¢ potencializar a
mclhor relagdo beneficio-custo em razio de certas peculiaridades  especiais  que
caracterizam a necessidade da Administragdo. A impossibilidade de fixar tal condig¢do
objetiva afasta a licitagdo, que tem como pressupoesto o tratamento isonomico, e esle.
por sua vez. a escolha do tereeiro por critério objetivo de Julgamento. Ou scja, sem
critério objetivo de julgamento, nio hi como assegurar o necessario  tratamento

1SONOMICO;

O fato de existir mais de uma pessoa notoriamente especializada ndo alasta a
possibilidade de aplicar a hipotese de mexigibilidade prevista no inc. 11 do art. 25 da [ i
n? 8.666/93 nem impde o dever de lcitar, Conforme de monstramos. o gue determing a
inexigibilidade de licitagao ¢ a inviabilidade de competicdo, ¢ nio a impossibilidade de
disputa. Assim, ndo s¢ deve confundir “competi¢do” com “disputa”, pois tais expressoes
possuem sentidos juridicos diversos. Portanto. no caso do inc. IT do ari. 25 da Iei n®
8.666'93, mesmo havendo mais de uma pessoa notoriamente  especializada,  a
competigio continua inviavel pela impossibilidade de  fixar criicrio de julgamento
objetivo, pressuposto necessario da licitagdo. A regra ¢ que a licitagio deve ser

considerada inexigivel sempre que o seu pressuposto nae puder ser assegurado:

Na contratagio de servigos téenicos profissionais especializados de naturcza
singular, em que a solugio envolve complexidade ¢ deve ser realizada dirctamente pelo
proprio contratado, ¢ preciso potencializar o beneficic a sor obtido, o que se faz por
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meio da escolha de quem possui notoria espectalizagio. O legislador  fixou essa

dcluﬁnlnalgt:-m para garanhiv a contratagdo mais e cienle possivel, de modo a atender ao

principio previsto no caput do art. 37 da Constituigdo;

A licitagao ¢ norteada peio principio da impessoalidade. o qual exige critério
objetivo de julgamento para a selegio isondmica e imparcial do terceiro. A contratagio
prevista no inc. IT do art. 25 da Lei n® 8.66693 ¢ balizada pelo principio da
pessoalidade. que impde critério subjetivo de julgamento ancorado pelo elemento con-

lianga, bascado na capacidade da pessoa notoriamente especializada.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p.
3ROY:

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos
mais  avangados na tecnica de sua execu¢do, operagdo on  mamitencdo.  Fsses
conhecimentos podem ser clentificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncta uaplicada ao desenvolvimento das atividades humanas ¢ s exielneius o

progresso soctal e econdmico em iodos os seus aspectos.”

Além da habilitagdo especifica para a prestagio de uma especie distinta de
servigo, a Let identifica a necessidade  de espectalizagio. de cunho bem mais
abrangente. A especializagio significa a capacilagio para o exercicio de uma atividade

com habilidades que ndo ¢stao disponiveis para qualquer profissional.

I sobremodo importantc assinalar que os procedimentos  licitatérios  sio
regulados pela Lei n°, 8.666/93. Assim, ¢ do proprio texto da Lei em causa (ue s¢ ha de
buscar a ancora para sustentagio desta  corrente  defendida por renomados
administrativistas. A Tei 0. 8.666/93 define os casos de dispensa ¢ de inexigibilidade
de licitagdo, tendo em visa. em primeiro plano, o interesse publico. definindo-se
interesse phblico como aquele que concerne a coletividade, de onde poOssa nascer

benelicio ou prejuizo em decorréncia do ato.

O art. 13 da Lei n. 8.666/93 declara expressamente serem considerados SETVICOS
téenicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consullorias (¢enicas ¢ o

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
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E impertante, todavia. para atendimento do  fexio legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagio. I”ﬁlcndc—su
que a singularidade informada pela Lei se refere ao servigo  a ser prestado,
Singularidade, todavia, ndo pode ser entendida como unidade. ¥ singular o servigo que
possua particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem. no corpo da Let, o
sentido de especial. Também a singularidade se ressaita da capacidade iniclectual do

profissional.

A singularidade dessa prestagdo de servicos esta fincada nos conhecimentos
individuais de cada profissional. impedindo, portanto, que a alerigio da compeligio seja

plena, pois ndo s¢ licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéncas.

Para Mello (2011, p. 348):

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as producdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser

suprida”,

A inviabilidade de competigio, como um dos pressupostos de natureza legal,
estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nio se pode buscar a
prestagao do melhor servigo profissional pelo menor prego ofertado. Nio se trata de
compra de mercadorias. Nio pode o profissional capaz de ofertar o melhor SCTVIGO
competir com outro sem especializagdo pelo prego a ser ofertado, Nio ¢ csse 0 inferesse
publico da contratagdo. Trabalho intelectual nio pode ser alerido em termos de menor
prego.

MELLO (2011, p. 548): cnsina:

“Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou POr wmda orientacdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa yue outros ndo POSSan!
realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo SCJant  necessariamente

unicos ",
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Sobre este aspecto, traz-se a colagio a doutrina de Celso Antonio Bandetra de
Mello:

"lem suma: a singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido como
singular quando nele interferir, como requisito de  satisfatorio atendimento  da
necessidade administrativa, um componente criativo de sew autor, envolvendo o estilo,
o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo inielectual, artistica ou
a argucia de quem o executa, atributos, este. que sdo precisamente os que d
Administragdo reputa convenientes ¢ necessiia para a satisfagdo do interesse publico
el CAlisS g,

“Embora outros. talves até muitos, pudessem desempenhar a mesuia atividade
clentifica, téchica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidades, juizos, interpretagdes ¢ conclusdes. parcias ou
finais, ¢ tais jaiores individualizadores repercutivdo necessartamente guanio a maior
on menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "4" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda giie todos estes fossem
pessouas de excelente reputagdo.

"E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujettos de reconhecida
compeiéncia na matéria - recaia em profissional ow empresa cujos desempenhos
despertem no contratanie a convicgdo de que, para o caso, sdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-thes a confianga de que produzird

atividade mars adeguada para o caso”.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever os ensinamentos de IILITO

(2014, p. 501):

“Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificagdo superior ndo
colocam seus servigos no mercado. Ndo se dispdem a competir num certume aberio,
mesmo pelos efeitos derivados de uma eventual derrota. Servigos assim especializados
conduzem a wma situagcdo de privilégio para o presiador, gue assume posicdo de
aguardar a procura por sua contratagdo anles do que de participar em processos

coletivos de dispida por um contrato.”
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Nas palavras de FERNADES (2014, P. 620):

“Ha porém, um elemento que parece ser consideravel para o STV na decisdo do
gestor publico: confianca. Note-se que a literalidade da norma, ao conceituar notério
especialista, permite ao  gestor inferir que aquele profissional ¢ essencial ¢

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objero. *

E o citado autor continua:

“lisse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questdo pratica de ocorréncia
Jrequente. em que o objeto ¢ singular mas, existe mais de um notorio especialista capaz,
em tese, de realiza-lo. Por isso, a opgdo guarda certa discricionariedade. Note-se.
porem, gque para ser notorio especialisia, nos iermos da Lei, é necessaria d satisfagdo
de algum dos elementos do § 1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, fato que lmita «

discricionariedade.

Mutto embora o Municipio de Curuga@’PA possua uma Secretaria de Seguranga
Publica, o Prefeito Municipal vem através desta prestagio de servigos buscar um maior
plangjamento para que a seguranga publica do municipio possa ser eliciente ¢ eficaz no

combate a crimmalidade.

Assim. trata-se de objeto singular, ¢ o profissional a ser contratado comprova
com a documentagdo juntada a estes aulos. ser bastante capacitados para {al mister,

demonstrando sua notoriedade.

A analise das licitagdes publicas deve ter por base o estudo aprolundado da |.¢i
n% 8.666/93. pois ¢ esta Lei que dispde a respeito das normas gerais sobre licitagdes ¢
contratos da Administragio Pablica, uma vez que praticamente todos os aspectos

relevantes relativos a matéria encontram-se detalhadamente nela regulados.

A primeira observagdo que devera ser feita ¢ com relagdo a abrangéneia da
citada Lei. A Lei n®. 8.666/93 ¢ uma lei de normas gerais, editada nos conformes do art.
22, XXVH da CF/88, segundo o qual “compete privativamente & Unide legislar sobre
normas  gerais de licitagdo ¢ contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragoes publicas dirctas, autirquicas ¢ fundagdes da Unido. Estados. Distrito
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Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI. ¢ para as cmpresas pablicas

¢ sociedades de economia mista, nos termos doart. 173, § 1°. 111

Por sua vez, o art. 37, XNT da CF/88. dispositivo este que ¢ ¢ regulamentado pela
Let n® 8.66693 dispoe que “ressabvados os casos espectficados na legislacdo, as
obras. servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clansulas
yue estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas dea Proposia,
nos termaos du lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnicas ¢

econdmicas indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes

Considerando esses motivos, em seu artigo primeiro, a Lei em comento declara
ratar-s¢  de  uma lei  de  normas gerais  sobre  licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a  obras. servigos, inclusive de publicidade, compras.
alicnagdes ¢ locagdes no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ¢

Municipios.

Ja o paragrafo tnico do artigo primeiro da ja indicada lei, dispoe que se
submetem aos seus preceitos ¢ ordenamentos. além dos orgdos da Administracio Direta,
0s fundos especials. as autarquias. as tundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de cconomia mista ¢ demais entidades controladas dircta ou indirciamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Assim, foram abordados os aspectos relevantes e que merecem destagque no que
diz respeiio aos procedimentos licitaiorios ¢ a contratagao por parte da Administragio

Pablica.

Porem. devem ser obedecidos alguns requisitos trazidos pelo art. 25 da Lei n"
8.666/93, ais como a comprovagio da singularidade do objeto, a notoria especializagdo

¢ a inviabilidade de competicio.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagao direta, pelo principio da
mexigibilidade de licitagio. Nio incorrerd o gestor publico ¢m crime de improbidade

administrativa.
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