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Parecer n.°

Tratam-se dos autos

dispensa de licitagdo co

o objetivo do funciona

Cidade II.

O procedimento se |

de Saude, que aponta

Secretaria Municipal de
dotacdo orcamentdaria, se
Eis a breve sinopseg

Do Direito

Nos termcs da

possibilidade de utiliZzg

Cohsulta, o©

/2018-GAB/PMC

do processo licitatério na modalidade
m a finalidade de locacgdo de imdvel com

mento da Unidade de Saude Familiar -

niciou por meio de Oficio da Secretaria

a necessidade. Feito o laudo pela

Dbras que avalicu o imdvel, verificada a

encaminha Assessorla para parecer.

, passemcs a matéria de direito.

da reside

de

fulcro mesma na

acdo da dispensa licitacdo para a

contratacdo do objeto ora mencicnado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a

saber:

Lig

Adn

itagdo dispensavel & agquela que a

inistracdo pode deixar de realizar, se

asgim lhe convier. A leil enumerou 26 casos
(ajt. 24). Os servicos (gue ndo sejam de
endenharia) e as compras até 10% do limite
previsto para o convite (art. 24, II)
podem ser contratados diretamente pelos
mesmos motivos que autorizam a dispensa de
ligitagao para obras e servicos de
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enharia de pequenc valcor, ou seja, por

comportarem protelacdo e formalismos
ecrcaklcos. (MEIRELLES, Hely Lopes.
itacdo e Contrato Administrativo. 14

S&o0 Paulo: Malheires, 2006, p. 113).

A locacdo de imével pelo poder publico poderda ser realizada

por dispensa de licitagdoc ao amparo do inciso X do art. 24 da

Lei n°. B8.666/93, desd (a) gue as caracteristicas do imovel
atendam &as finalidades |precipuas da Administragdo Publica; (b)
gue haja avaliacdo prévia; e (c) gque o preco seja compativel com

o valor de mercado, in verbis:

Ar 24 - E dispensavel a licitacdo:
Ingiso X - para a compra ou locacao de
impvel destinado ao atendimento das

alidades precipuas da administracéo,
jas necessidades de instalacéo e
alizacdo <condicionem a sua escolha,
de gue o prego seja compativel com o©

or de mercado, segundo avaliacéao

do em que o Poder Publico seja locatario

art. 62, § 3°, I, da Lei n®. 8.666/93,

O contrato de loca
encontra-se previsto no
aplicando-se o disposto |nos arts. 55 e 58 a 61 da referida lei e
demais normas gerals, ng gue couber, bem como serdo aplicados as
regras de Direitc Privado, previstas na legislacdoc sobre locacédo
para fins ndo residencipis, isto é a Lei n°. 8.245/91 alterada

pela Lei n®. 12.112/200

Juridica do contrato de locacgdo, onde a

figure como  locataria, responde ngﬁ\\

J‘\

\

Quanto a natureza

Administracédo Publica
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indagagcdo, o art. 62, § 3°, I, da Lei n®°. 8.666/93, que

preceitua:

§ B° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e
58| a 61 desta Lesi e demals normas gerais,
no| que couber: I - aos contratos de
segurc, de financiamento, de locagdo em
gque o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito

privado.

Desse modo, percebge-se que os contratcs de locagdo, em due
a Administracdo Publica |[figure como lccatdria, reger-se—do pelas
normas de Direito Privado, caracterizando-se nao como um
contrato administrativo|propriamente dito, mas como um contrato
da administracdec, fazendo-se necessdrio, no entanto, deixar
expresso, gue nestes |casos, as normas de Direito Privado

aplicar-se-do subsidiariamente.

0 Professor MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o acima

transcrito, ensina com maestria:

Previsdo do § 3° estd mal colocada e
melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pols ndo tem relagdo com O
restante do artigo. A/i fica determinado
gue o regime de Direito publico aplica-se
inglusive aqueles contratos ditos de
“privados”: praticado pela Administr§cao.

A |regra disciplina A hipdtese em dJgue a

Administracdo Publica participe jﬁi?”\\
N
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ratos ditos de “direito privade”. Tails
ratos, no direito Privado, apresentam

cteres proprios e nao comportam que

das partes exerca as prerrogativas
buidas pelo regime de direito publico,
Administracéo. N&o se atribui uma
relevadncia mais destacada ao 1nteresse

titularizado por uma das partes.

mera participacéao da Administracgao
ica como parte em um contrato acarreta
racdo do regime juridico aplicavel. O
ime de direito publico passa a incidir,
6o no siléncio d¢ Instrumento escrito.
nflito entre regras de direito privado
e direito publico resolve-se em favor
destas ultimas. Aplicam-se o0s principios
de |direito privado na medida em que sejam
compativeis com o] regime de direito

publico.

Nas espécies contratuais da Administragdo, o professor Hely
Lopes Meirelles classifita o contrato de lccacdo celebrado pelo
Poder Publicoc come contrato semi-publico, a saber: Contrato
semi-publice & o firmadg entre a Administracido e o particular,
pessoa fisica ou Jjurfdica, com predomindncia de normas
pertinentes do Direito Frivado, mas com formalidades previstas
para ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder
Publico.

Nesse sentido, a | jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, ng Processo AC n° 950461885-5. Rel. Juiz
Paulo Afonso B. Vazo D.J de 11 nov. 98, p. 485, registralgue:

locacdo de imdvel pel Administracdo, conquanto regida Pe(\
/
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algumas regras de direil

normas de direito privad

do Inguilinato. Passivel,

Também, na mesma 1
Rocha Furtado sobre o0s

Administragéo Publica,

Administracdo Publica fif

por normas de Direito Py

as
dé a este segundo tipo:
ou contrato administrati
Administragéo
posicdo de supremacia,

59 da

H

o}

ng art. Lei n

unilateralmente, fiscall

administrativas ao contzy

legais, e de se concluif
contratos administrativo

contratos firmados pelas

Feitas essas consi

8.666, de 1993,

(=]

n 3

am g
contratos ali mencionadog
geral contida no art. 5
vigéncia dos contratos g
exemplo, gue a Administrg
exercicio financeiro,
principio geral gue ved
indeterminado.
Sobre a matéria
registrado na Jjurisprud§

gue foi decidido ser

regras de Direito Priy

contratant

b

P

regular
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to publico, sofre maior influéncia de

o, aplicandose-lhe, na esséncia, a Lei

inclusive a denuncia vazia.

inha de raciocinio é a ligdoc de Lucas
aspectos dos contratos celebrados pela

in verbis: “Em resumo, pode a

mar contratos regidos predominantemente
blico e contratos nos guais predominam

ado. De fato, ndo importa o nome gue se

contrato privade, contrato semipublico

vo de figuracdo privada. Haja vista a

e, em qualguer caso, sempre assumir

odendo anuléa-lo,

8.666/93,

por forga do disposto

modifica-lo e rescindi-lo

zar sua execucdo e aplicar sancdes

ratado, observados, sempre, os limites

gue as potestades que caracterizam os

5 estardo sempre presentes em todos o0s

pessoas de Direito Publico”.
gque a Leil

observamos, ainda,

62, § 3°,

Heracgdes,

eu art. ndo determina gue oS

devam submeter-se ao disposto na norma

7, que cuida da fixagdc dos prazos de

dministrativos. Assim, nada impede, por

ncdo alugue imdvel por prazo SuUperior ao

ndo obstante tenha gue ©observar o
a a celebracdo de contrato por prazo
supra, ha um importante precedente

ncia do Tribunal de Contas da Uniido em

a prorrogacdo do contrat e

/
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locagdo por um periodo|ndoc superior a 60 meses, aduzindo ©
eminente relator do feitg de gue dessa maneira, ndao parece haver
nenhum oébice legal 4as| prorrogagdes sucessivas do referido
contrato, conforme os prpzos estabelecidos no art. 57 da Lei n’
§.666/93, aplicam-se aos|contratos de locagdo, por forgca do que

dispde o art. 62, § 3°,

lei permite a

licitatodrio.

Os reguisitos legai

administrativas né&o exim

licitacdo na lccacdo de

sua celejq

incisec I, da mesma Lel, uma vez gue a

racdo através de dispensa do processo

s de habilitacdo acerca de contratagdes
em o futuro contratado por dispensa de

imovel de sua regularidade juridica nos

termos do art. 27 a 31|da Lei n° 8.666, de 1993. Entretanto,
compulsando os autos |encontramos documentos pessoals dos
locadores, CPF, prova de propriedade do imbével proposto para
locacgédo.

0 procedimento lici

6rgdc ou entidade inter
dispensa de licitacdo pe
ratificado ©pela
doutrina (arts.
Ante ao exposto,

nos manifestamos pelo

homologado o presente pr
fulcro no art.24, X
cumprimento do disposto

4 publicacéao.

E o parecer.

8:M:Js

autori

re

tatério serd autorizade pelo titular do

@éssada, sendo devidamente justificada a

la secdo encarregada de sua realizacdo e

dade competente, conforme a melhor

38 e 26 ¢la Lei n° 8.666/93.

ssaltando o carater meramente opinativo,

prosseguimento do feito, podendo ser

bcedimento de Dispensa de Licitacde, com

da Lei Federal n.° B8.666/1%93 e o

no art. 26 da mesma lel ao que se refere

/

Curucd-P3, 15 de janeirec de 2018.
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