ESTADO DO PARA , .y
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA CURUCA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL TOMADA DE
PRECO N° 004/2018-SEMOUT/PMC.

PROCESSO N°. 806,/2018-SEMOUT/PMC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE 40
(QUARENTA) MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES (MSD) NOS BAIRROS
MARAMBAIA, PIAUI E RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE CURUCA (PA),
CONVENIO FUNASA n°. 854449/2017.

RECORRENTE: INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E
SERVIGOS LTDA.

RECORRIDO: C(}M}ZSSE.(’) PERMANENTE DE LICITACAQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURUCA, ESTADO DO PARA.

Tram-se de resposta ao pedido de esclatecimento ao Edital de Licitagio da Tomada e Preco n.
004/2018-SEMOUT/PMC, que tem por objeto a contratagio de empresa para construgio de 40
(quarenta) médulos sanitirios domiciliares (MSD) nos bairros Marambaia, Piaui e Rodoviario,
no municipio de Curugd (PA), convénio Funasa n°. 854449/2017, conforme condigdes e
especificagbes contidas no instrumento convocatorio, solicitado pela empresa INOVARE
EMPREENDIMENTOS, CONSTRHQ@ES E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ n° 20.239.662/0001-26, sediada na Trav. Quintino Bocawva,
2334, Loja C — Castanhal/PA — CEP: 68.743-010, doravante denominada PETICIONANTE, nos
termos apresentados do processo em epigrafe.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 2, subitem 2.1.4, do Edital de Licitagio da Tomada e Preco n°. 004/2018-
SEMOUT/PMC, em consonincia com o disposto no art. 40, inciso VIII e art. 41, §1°, da Lei
n°. 8.666/93, como dispde:

Item 2 do Edital. Esclarecimento e Impugnacio do
Ato Convocatério

214. Os pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes serdio respondidos pelo Presidente da
Comissio Permanente de Licitaglo, que analisard
as dividas suscitadas e respondera ao interessado
em até 03 (ués) dias dteis contados da data do

recebimento do documento original.

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
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de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencio de que
serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicarai, obrigatoriamente, o seguinte:

VIII —locais horirios e c6digos de acesso dos
meios de comunicagdo a distincia em que serio
fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacio e as condigdes
para atendimento das obrigagbes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

Artdl - A Administragio nfio pode descumprir as
normas ¢ condi¢gées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada,

§ ¥ Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para
impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicacio desta Lei, devendo protocolar ¢ pedido
até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a4 impugnagio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimento realizado pela empresa
INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no dia
25/09/2018 encaminhado a CPL. Neste sentido, reconhecemos o requerimento de
esclarecimento feito pelo peticionante ao edital de licitagfo, ao qual passamos a apreciar o
mérito e nos posicionar dentro do prazo legal estabelecido na legislacio vigente.

I1. DA SOLICITACAO

9.4.1.1, nos termos detathados conforme expediente abaixo:

Em sintese, o peticionante solicita o saneamento de davidas referente ao item 9.4.1, subitem

9.4.1. HABILITAGAO JURIDICA, subsubitem 9.4.L.L:

a) Cadastro Nacional das Empresas Inidoneas e Suspensas

— CEIS, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no endexego

eletrdnico www.portaldatransparencia.gov.br/ceis (Acdrdio o°
1.793/2011 — Plenario ¢ Acordio n® 2.296/2012 — TCU -

Plenario).

Vale ressaltar que o ttem requerido pela licitante para esclarecimento encontra-se no Instrumento
Convocatério no ftem 3, subitem 3.4, alinea “a”, conforme abaixo:
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3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DO
CREDENCIAMENTO

3.4. Reslizado o credenciamento dos representantes legats dog
licitantes e como condicio prévia a0 exame da documentacio de

habilitacio, a CPL verficard o eventual descumprimento das
condicdes de participacio, especialmente quanto 3 existéncia de

sancio que impecs 4 participacdo no certame ou a futura
contratacio, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no eaderego
eletrénico www.portaldatransparencia.gov.br/ceis (Acérdio n°
1.793/2011 — Plendrio e Acdrdio n° 2296/2012 — TCU —
Plenirio).

A empresa peticionante informa que pelo contexto em que o item se encoatra, poder-se-ia
aferir que a exigéncia trata de Certidio expedida pelo 6rgio ou de comprovagio de existéncia de
cadastro da empresa no site descrito acima, porém, em consulta ao endereco eletrdnico
disponivel no Edital, verifica-se as seguintes informacOes:

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) apresenta a relagfio de empresas e pessoas fisicas
que sofreram sangGes que implicaram a restrigho de
participar de licitagbes ou de celebrar contratos com 2
Administracdo Publica.

A verificagiio de auséncia de registros no CEIS tem sido
utilizada regularmente pelos entes piiblicos na etapa de
habilitac3o em processos licitatérios.

Observagiio: o Portal nio tem ferramenta de geracio de
certidio.

Em outras palaveas, ndo somente € impossivel a Licitante apresentar Ceriddo referente ao
CFIS, j4 que o portal nfio possui tal ferramenta, como ainda, no pode comprar sen cadastro, ja
que, conforme as informacBes acima, apenas as empresas inidGneas nfio figuram 00 referido
cadastro.

De igual modo, ainda pelas informagdes contidas no enderego eletrbaico e disponibilizado pelo
préprio Portal da Transparéneia, a consulta ac CEIS é uma obsigacio da Administragio
Piblica, que deve conficmar a inexisténcia de registro em nome do Licitante/ Pacticular, no
momento da sua apresentagdo no certame e nfo deste Gltimo.

Assim, 20 tempo em que reitera seu interesse na participagio do certame € no cumprimento
integral do Edital, vem 4 presenca desta Douta Comissio requerer/ apresentar
ESCLARECIMENTOS/CONSULTAS acerca do item 9.4.1.1, “Cadastro Nacional das
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria Geral da Unido
fwww.portaldatransparencia.gov.br/ceis)”, especificamente para:
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a) Justificar a necessidade e pertinéncia da referida exigéncia;

b) Esclarecer qual a forma de cumprimento do item (se através de certidfio, tela com “Nada
Costa™, etc.);

¢} Esclarecer qual o procedimento para cumprimento do item, ja que nfo detém ingeréncia
sobre o cadastro no Orgfo, que é totalmente gerido pelo poder Piablico;

d) Porque a Consulta ¢ avaliaclio do Cadastro, que o proprio Portal indica como sendo de
obrigagio desta D. CPL, cabe a0 Licitante, segundo o Edital.

11 —- DA PARECIACAO DO MERITO

Acerca da davida apresentada pela empresa quanto ao item 9.4.1, subitem 9.4.1.1, ressaltamos
que seria item 3, subitem 3.4, alinea “a” do Edital, estando de acordo com os entendimentos
doutrindrios ¢ jurisprudéncias do tema, como dispde:

Considerar a recomendacfo 9.2.11 do Acérdio 2.296/2012-
TCU-Plenario em implementagio:

2.22. Deliberacio

2.22.1. Recomendagio 9.2.12: atualize o normativo referente
a licitagbes e contratos, prevendo a verificagio, durante a
fase de habilitacic das empresas, da existéncia de regisiros
impeditivos da contratacio no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf); no Cadasiro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis), da
Controladoria-Geral da Unido (CGU); e no Cadasiro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa, do Consetho Nacional de Justica (CNJ}, em
obediéncia 4 Lei n° 8.666/93, art. 97, ¢ 4 jurisprudéncia
deste Tribunal no Acérddo 1.793/2011, do Plenario (item
9.5.1.5).

Acérdio 1.793/2011, do Plendrio:

9.5. Recomendar aoc Departamento de Coordenacio e
Governanga das Empresas Estatais/MP, ac Conselho
Nacional de Justica e ao Conselhe Nacional do Ministério
Pablico que:

9.5.1.5. A verificarem, durante a fase de habilitagio das
empresas, em atengio ao art. 97, caput € pardgrafo unico,
da Lei n° 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja realizada
no médulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros
impeditivos da contratacio.
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TC: 024.123/20615-3

Sobre a Exigéncia de consulta a determinados cadastros
nio previstos em lei

Alega, em sintese, que a forma como o item 30.3 do Edital esta
disposto, leva-se a crer que, uma vez consultado o referido
cadastro (CEIS), ¢ havendo ali inscrita qualquer tipo de
penalidade, tornard a empresa impedida de licitar, sem juizo de
valor da sancio imposta. Por este motivo requer a exclusic cu
adequagio do item.

Resposta: Solicitacio indeferida. O Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) ¢ um banco de
informacBes mantido pela Controladoria-Geral da Unifio {CGU)
que tem como objetivo comsolidar a relagio das empresas ¢
pessoas fisicas que sofreram sangGes das quais decorra como
efeito restricio ao direito de participar de lkicitacdes ou de
celebrar contratos com a Administracio Pablica. A Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupgio) trouxe a obrigatoriedade
dos entes piblicos, de todos os Poderes e Esferas de
Governo, manierem este cadastro atualizado. Para atender a
esta exigéncia, 2 CGU desenvolveu o Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP, que ¢ alimentado diretamente pelos
entes e é a fonte de dados publicados no CEIS. Além do ambito
legal da exiglncia, ela encontra amparo nos acorddos ©°
1793/2011 e 2218/2011 —'TCU — Plenario.

Vale ressaltar que no subitem 3.4, do Edital, estd claro que a consulta do Cadastro Nacional
das Empresas Inidoncas ¢ Suspensas — CEIS, da Controladoria-Geral da Unidio (CGU),
sers executado pela CPL, como transcrito abaixo:

3.4. Realizado o credenciamento dos representantes legais dos
licitantes e como condicio prévia ac exame da docamentacio de
habilitacio, 2 CPL verificara o eventual descumpri
condicbes de participacio, especialmente gquanto 2
existéncia de sancio que impeca a participacio no certame
ou a futura contratacio, mediante a consulta aos seguintes
cadastros.

Informamos que tal dispositivo encontra-se em harmosnia com as determinagbes dos drgos de
controle, tendo, portanto, forga de lei. Acrescentamos ainda que a consulta a esses cadastros
durante o certame é medida impositiva para dar cumprimento 2 legislacio vigente.

A consulta 20 Cadastro CEIS é uma osientacfio do TCU, conforme Acordio n® 1.793/2011-
Plenirio. A simples verificacio da existéncia de penalidade imposta 2 empresa licitante nio o
afasta da licitaciio. A referida punigiio devera estar relacionada aquelas que o impegam de licttar
com o 6rghio licitante ou com toda a Administragio Piiblica.
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Aproveitando a ocasifio, informamos que o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) é um banco de informagGes mantido pela Controladonia-Geral da Unifio
(CGU), que tem como objetivo consolidar a relacio das empresas e pessoas fisicas que sofreram
sancdes das quais decorra como efeito restriclio ao direito de participar de hcitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragio Pablica. A Lei n® 12.846/13 (Lei Anticorrupgiio) trouxe
a obrigatoriedade de os entes publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo, manterem
este cadastro atualizado. Para atender a esta exigéncia, 2 CGU desenvolveu o Sistema Integrado
de Registro do CEIS/CNEP, que ¢ alimentado diretamente pelos entes ¢ é a fonte de dados
publicados no CRIS. Além do 4mbito legal da exigéncia, ela encontra amparo nos Acorddos
TCU n° 1.793/11 e 2.218/2011-Plenério.

Portanto, nfo ha motivos para exclusfio ou adequagio do item 3.4, alinea “a” do Edital da
Tomada de Preco n°. 004/2018-SEMOUT/PMC.

Para o fim de exame quanto 4 eventual declaragiic de inidoneidade anteriormente
aplicada a empresa participante de licitagdo, cabe 4 Administragdo Pablica, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — (CEIS).

IV - DA CONCLUSAO

Do exposto, com base nas razbes de fato ¢ de direito acima desenvolvidas, a CPL presta ¢

esclarecimento solicitado pela peticionante.

Curuci/PA, 26 de setembro de 2018.

Marcal Rocha
Presidente da CPL
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