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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL TOMADA DE PRECO N° 004/2018-
SEMOUT/PMC.

PROCESSO N°. §06/2018-SEMOUT/PMC

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE 40
(QUARENTA) MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES (MSD) NOS BAIRROS
MARAMBAIA, PIAUI E RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE CURUCA (PA),
CONVENIO FUNASA n°. 854449/2017.

\

RECORRENTE: INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

RECORRIDO: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURUCA, ESTADO DO PARA.

Trata-se os autos de resposta 2 impugnacdo interposta pela empresa INOVARE
EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ n° 20.239.662/0001-26, sediada na Trav. Quintino Bocatuva,
2334, Loja C — Castanhal/PA —~ CEP: 68.743-010 que impugna os Termos do Edital da Tomada
de Preco 1°. 004/2018-SEMQOUT/PMC, encaminhado 2 comissio Permasente de Licitacio -
CPL da Prefeitura Municipal de Curucd/PA que proceden ac julgamento da presente
impugnacio, informando o que se segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa mnterpds 2 smpugnacio 2o ato convocatorio da Tomada de Preco em epigrafe
tempestivamente, em obediéncia aos dispositivos legais elencados fundamentados no caput, do
artigo 41 da lei n°. 8.666/93.

A Lei n°. 8666/93, em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou:

Art. 41. A Administracdo nio pede descumprir as normas ¢
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1o Qualquer cidadio € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 {(cinco} dias Gteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administracio julgar e responder a impugnacio
em at¢ 3 (trés) dias

tteis, sem prejuizo da faculdade previsia no § lo do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragio o licitante que nfo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipGtese em que
tal comunicacio nio terd efeito de recurso.

Fssa mesma redagio estd prevista no item 2, subitem 2.1, subsubitem 2.1.1, 2.1.2, 213 ¢ 2.1.4
do edital impugnado, que assevera:

2. ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

21 Havendo duvidas sobre os clementos inerentes a
licitagdio, podera ser efetuada consulta ou impugnacic aos
termos do Edital, até 05 (cinco) dias iteis antes da data
fixada para abertura desta licitag@io, por uma das seguintes
formas:

a) Mediante entrega protocolizada;

b) Através do e-mail: cplcuruca2013@yahoo.com.br

211 No caso de ser utilizada do e-mail como forma de
consulta ou de impugnacio, deverd o interessado
apresentar no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, do envio
do documento, a pecga original da consulta ou da
impugnagdo, considerados também para esse fim a data da
postagem nos Correios ou do protocolo da PMC.

2.1.2. Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar o
presente Edital, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias dteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes da habilitagio.

2.1.3. Decaira do direitc de impugnar os termos deste
Edital, o licitante que njo o fizer at€ o segundo dia til que
anteceder a data da abertura da licitaciio. Todavia, caso
venha a apontar, depois da abertura dos envelopes, falhas
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ou irregularidades que viciaram o Instrumento
Convocatorio, tal comunicaciio niio tera efeito de recurso.

2.1.4. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serdo
respondidos pelo Presidente da Comissfico Permanente de
Licitagdo, que analisara as ddvidas suscitadas e responderi
ao interessado em até 03 (irés) dias uteis contados da data
do recebimento do documento original.

Recebida a peticiio em 25/09/2018, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma, mostra-se, assim, tempestiva.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ

A empresa, em sintese, contesta 2 presente impugnacao ao Edital especificamente 20 subitem
9.4.4. QUALIFICACAQ TECNICA, alineas “a.1” e “d.1”, que dispde:

a.l) Na Certiddo de Registro e Quitacio da empresa e
Responsivel Técnico deverd constar 01(um) Engenheiro
Sanitarista, pois trata-se de obra Hidro Sanitéria.

d.1) A demonstragio da capacitagio técnico-profissional em
licitagcbes de obras e servigos de engenharia, serd através da
apresentacio de pelo memos (1 (um) Atestado de
Responsabilidade Técnica, fornecido (s) por pessoa (s)
juridica (s) de direito pidblico ou privado devidamente
registrado (s) no CREA, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT, que comprove (m) que
o (s) Responsavel (is) Técnico (s) referido (s} na alinea “d”,
tenham prestado ou estejam prestando, a contento, servicos
ou obras de caracteristicas semelhantes com o objeto ora
licitado, que permitam estabelecer, por comparagio,
proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas,
dimensionais e qualitativas. (art. 57 da Resolucio n°
1.025/2009 do CONFEA).

Alega a empresa impugnante que a exigéncia de um engenheiro sanitarista para execugio dos
servicos previstos no edital em referéncia se trata de excesso de formalismo, previsio que ndo
se coaduna com os principios da livre concorréncia, da legalidade e da supremacia do interesse
piblico, na medida em que limita a participacio de empresas com engenheiros de diversas 4reas,
com experiéncia na elaboracio de projetos € na construcio de servigos muito semelhantes aos
previsto neste edital, sem nenhuma razfio especifica, conforme dispde o art. 7°, da Resolugio
n°. 218/73, do CONFEA:

Art. 7 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desia
Resolugdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos € aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacio; pontes ¢
grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Ademais, o artigo 1°, em seus itens 01 a 18, assim dispbe sobre as atividades que podem ser
desempenhadas pelo engenheiro civil no tocante a sistema de abastecimento de dgua ¢ de
sancamento:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior ¢ em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenagio e orientagio técnica;

Awtvidade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Anvidade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcio de obra e servico téenico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacio, arbitramento, laudo ¢ parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anilise, experimentacio, ensaio e divulgacio
técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracio de orgamento;

Agnvidade 10 - Padronizacio, mensuracio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execuciio de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico;

Anvidade 13 - Produggo técnica e especializada;

Atuvidade 14 - Condugfio de trabalho téenico;

Atiidade 15 - Condugdo de equipe de instalacio, montagem, operagdo, reparo
ou manutencio;

Atividade 16 - Execugiio de instalagiio, montagem e reparo;

Anvidade 17 - Operagio e manutengio de equipamento e wnstalacio;

Anvidade 18 - Execucio de desentho téenico.

Neste contexto, em andlise conjunta da Resolucio do CONFEA com o memorial descritivo ¢ a
planilha orcamentiria, nfio restam dividas de que as atividades ali descritas podem se
plenamente desenvolvidas por engenheiro civil devidamente habilitado, principalmente pela
previsio expressa na referida Resolugio e sistema de saneamento, como & 2 parte final da obra
prevista neste Edital. Nio se mostra proporcional nem razoavel, a exigéncia de engenheiro
sanitasista, quando o servico para o qual tal profissional seria contrato consta expressamente
dentre as atribuicGes de engenheiro civil.

A manutengiio da exigéncia contida nas alineas “a.1” e “d.1”, do violam o art. 30, §5°, da lei n®.

8.666/93, na medida em que fazem exigéneia de atividade ou de aptidio nfio prevista em lei e
que tibe a participagio e a competitividade na licitacfio, pelo que deve ser acolhida a presente

Impugnacio para toma-los nulos em sua integralidade,
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A impugnante questiona ainda a exigéncia sobre parcela de menor relevincia técnica e de valor
mferior ¢ da ausfocia de definigdo no instrumento convocatério das parcelas de maior
relevincia técnica e de valor significativo, indo de encontro a0 art. 30, inciso 1, §1° e Inciso I,
§2°, da Lei n°. 8.666/93, conforme dispde:

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificacio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
§ ¥ A comprovacio de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outre
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos;

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de wvalor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serfo
definidas no instrumento convocat6rio.

De imediato, verifica-se que o §2° encontra-se em dissonincia com a exigéncia contida no item
9.4.4, alineas “a.1” e “d.1”, posto que, nio consta em toda a extensfio do edital ora impugnado,
a indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, de modo que,
qualquer exigéneia fuadamentada no incise I, do §1°, do art. 30, da Let 0° 8.666/93, nio
poderia se susteatar, ante a latente violagio a0 principio da Legalidade, uma vez que ndo se
pode precisar se as requisigdes estdo limitadas ou nfio s parcelas de maior relevindia e valor
significativo.

III —- DA ANALISE DAS ALEGACOES

Comissac Permanente de Licﬁagao CPL ressalta que 08 pcmt()s Ievantados nos autos serdo
retificados, para posterior republicagio, a fim de tornar ptiblico o Edital aos interessados.

iv-D0O PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:
5
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2) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnaciio interposta para que o érgio licitante
reveja os itens agui impugnados. —_

b} Que sejam retirado/excluidas as exigéncias correspondentes 3o subitem 9.4.4, alinea “a.1” -
Ma Certiddo de Registro e Quitaciio da empresa e Responsével Téenico deverd constar
01(um) Engenheiro Sanitarista, pois trata-se de obra Hidro Sanitdria e alinea “d.1” - A
demonstragio da capacitagio técnico-profissional em licitagdes de obras e servigos de
engenharia, serd através da apresentagdo de pelo menos 01 (um) Atestado de
Responsabilidade Técnica, fornecido (s} por pessoa (s) juridica (s) de direito piiblico ou
privado devidamente registrado (s) no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, que comprove (m) que o (s) Responsavel (is) Técnico (s)
referido (s) na alinea “d”, tenham prestado ou estejam prestando, a contento, servigos
ou obras de caracteristicas semelhantes com o objets ora licitado, que permitam
estabelecer, por comparagio, proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas,
dimensionais ¢ qualitativas. (art. 57 da Resolugido n° 1.025/2009 do CONFEA).

V-DA DECISAO

Em razdo do exposto, considerando que a Administragio Piablica pode rever seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, observando a Stumula 473 do STF, bemn como o
Principio da Autotutela, DECIDE a CPL — Comissio Permanente de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Curucid/PA pela_anulacio do Edital da Tomada de Preco n°. 004/2018-
SEMOUT/PMC, devendo este ser divulgada da mesma forma em que se deu o texto orignal.

Sendo assim, ¢ em atendimento aos principios da LEGALIDADE, da ISONOMIA, do
JULGAMENTO OBJETIVO e da FINALIDADE, CONHECO da IMPUGNACAO
interposta pela empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CGNSTREQ@ES E
SERVICOS LTRDA, Pessoa Juridica de Dieito Privado, inserita no CNPJ o° 20,239,662/0001-
26, e no mérito dar-the provimento no tocante a0 item m:imgnaée sugerindo a administracio o
anulacio da Licitagio TOMADA DE PRECOS n°. 004/2018-SEMOUT/PMC, pela
fundamentagio supra transcrita.

Curaga/PA, 26 de setembro de 2018,

Alexang re Mafgal Rocha Rui Guilthe atijo

Presid g;* te da CPL Membio\da CPL
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1. De acordo.

2. Acolha 2 exposicio exarada pelo Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Curuca/PA.
3. Julgar a presente IMPUGNACAO totaimente PROCEDENTE.

4. Comunique-se a impugnante a decisdo tomada, bem como se publique a mesma no site da
Prefeitura Municipal de Curugi/PA.

Francesco Falesi de Cantudria
Procurador Geral

Portaria n®. 228/2018



