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PARECER
Parecer n.° /2018-GAB/PMC

Tratam-se dos autos do processo licitatdério na modalidade
Tomada de Precos que tomou o n° 001/2018/SEMED/PMC que tem por
objeto contratacdo de empresa especializada para a ampliacdo da
EMETIF Artur Reginaldo Modesto da Silva, situada no municipio de
Curucéa.

O processo se originou a partir de Oficio do Secretario
Educacédo, feito orcamento pela Secretaria de Obras, certificada
dotagcdo orcamentaria pelo Secretdrio Municipal de Financgas,
apreciado o edital por esta Assessoria, publicado, aberta a
sessdo, na fase da habilitacdo das empresas restou suspenso, a
CPL decidiu por abrir prazo de 05 dias para gque as empresas Esteves
Construgdes e Tecnologia Ltda EPP e Estillo Engenharia ltda EPP
afim de gque as mesmas apresentassem documentacdo exigida no item
6.1.1.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista - alinea "g’, conforme
Lei Complementar n. 123/2006.

Passado o prazo, a empresas Juntaram as documentacdes
pertinentes, a comissdo decidiu por habilitar as empresas Estilo
Engenharia Ltda - EPP, JS Servigos e Construgdes Ltda EPP e CAP
Norte Ltda e inabilitar as empresas Construtora Luz Eireli EPP e
Esteves Construgcdes e Tecnologia Ltda EPP, inconformadas as
empresas Esteves Construgdes e Tecnologia Ltda EPP e JS SERVICO
DE CONSTRUCAO LTDA ME op&em recurso administrativo.

E o breve relatério, passemos & andlise de direito.
1 - DO DIREITO

A empresa Esteves Construgdes e Tecnologia Ltda EPP sustenta
o recurso em dois pontos, sendo o primeiro de que nédo cabe a
inabilitag¢do pautado no item 6.1.1.1, alinea “a.5" e o segundo

ponto no que tange ao item 6.1.1.3, que seria a certid&o negativa
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de faléncia ou concordata, gque teria sido suprida quando da

peticdo de supressdo de pendencias apresentadas em 09.04.2018.

Em relacdo ao primeiro eixo argumentativo, verifico que
assiste razdo a Recorrente, visto gque no contrato social da
empresa, a administracdo da empresa ¢é feita em conjunto ou
separadamente pelos sbécios da empresa, e alinea “a.5'do item
6.1.1.1. ndo determina qualquer exigéncia diferente, a ndo ser a
apresentacdo de cépia da cédula de identidade do preposto ou

proponente.

Porém melhor sorte ndo socorre ao recorrente no ponto de
inabilitacdo em relacdo a ndo apresentacdo das certiddes exigidas
pelo item 6.1.1.3, visto gque a ndo apresentacao da referida, ou
que no presente caso, apresenta certiddo com validade expirada.
Portanto, caso que ndo se enquadra na Lei Complementar n. 123/2006

prevé tal peculiaridade nos arts. 42 e seguintes.

Ainda que a Comissdo ndo tenha observado anteriormente, o
fato ora em andlise ndo haveria caducado ou t&o pouco estaria

precluso.

Em relagcdo ao recurso da empresa JS Servico de Construcgdes
LTDA-ME, a empresa protocolou o recurso em 24 de abril de 2018,
sendo que a publicagdo ocorrera no dia 16.04.2018, portanto

encontra-se intempestivo.

Ad argumentandum tantum, mister que se fagca um cotejo
analitico do que é apontado pelo recurso da empresa JS Servico de

Construgdes LTDA-ME, sendo vejamos:

A empresa sustenta o recurso a CPL equivocou-se ao habilitar

as empresas Esteves Construgdes e Tecnologia LTDA EPP e Estillo
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Engenharia LTDA EPP, visto que contrariaria o disposto no item

4.4 do Edital e a Lei Complementar 123/06.

Em relacdo a empresa Esteves Construcgdes e Tecnologia Ltda
EPP, assiste raz&o neste quesito como anteriormente fora exposto,
em relacdo Estillo Engenharia LTDA EPP, a empresa deixou de
apresentar a certiddo de distribuicdo de nada consta do Supremo
Tribunal Federal, apesar de ter sanado a falha, depois de
detectada pela CPL, dentro do prazo, entretanto, a Lei
Complementar 123/06 em seu art. 43 prevé a possibilidade de
apresentacdo a posteriori quando se tratar de certiddo de

regularidade fiscal ou trabalhista.

Como se sabe, a Lei Complementar 123/06 instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, o qual
disciplina a concessdo de diversos Dbeneficios as referidas
empresas. Dentre eles, cita-se o direito de preferéncia, também
conhecido como empate ficto; as licitagdes exclusivas ou
diferenciadas; a emissdo da cédula de crédito empresarial e o
prazo especial para comprovacgdo da regularidade fiscal, sendo este

Ultimo o objeto de andlise no presente estudo.

Pois bem. A matéria atinente a comprovacgdo da regularidade
fiscal pelas MEs e EPPs foi disciplinada nos artigos 42 e 43 da
citada ©Lei Complementar 123/06, cuja redacdo foil alterada
recentemente pela Lei Complementar 155/16, que incluiu a
possibilidade de regularizacdo tardia, também, dos documentos
comprobatdérios da regularidade trabalhista. Vejamos o que dispdem

os citados artigos:

Art. 42 - Nas licitagdes publicas, a
comprovagéao de regularidade fiscal e

trabalhista das microempresas e das empresas
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de pequeno porte somente serd exigida para

efeito de assinatura do contrato.

Art. 43 - As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacéo
em certames licitatérios, deverédo
apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovacgdo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo gque esta apresente

alguma restricgéo.

Veja-se que enquanto o art. 42 prescreve que as MEs e EPPs
deverdo comprovar a regularidade fiscal e trabalhista! para fins
de assinatura do contrato, o art. 43 prevé que as referidas
empresas deverdo apresentar tais documentos para fins de

participacdo do certame.

Diante disso, uma questdo bastante corriqueira entre aqueles
qgue atuam no cenario das contratacgdes publicas é o seguinte: qual
é o momento correto para comprovagdo da regularidade fiscal pelas
MEs e EPPs? Para fins de participacdo no certame ou assinatura do
contrato? A duvida é Dbastante pertinente. Pela leitura isolada
dos citados dispositivos, é possivel extrair-se o entendimento de
que os comandos neles prescritos sdo, de fato, contraditédrios.
Todavia, a exegese que melhor se amolda aos objetivos da norma é
aquela que realiza uma interpretacdo combinada dos dois

dispositivos.

O entendimento corrente na doutrina é o de que as MEs e EPPs
deverdo, por ocasido da participacdo no certame, apresentar todos
os documentos necessarios a comprovacgdo da regularidade fiscal e

trabalhista, ainda que tais documentos estejam desatualizados,

1 Especificamente em relacdo a regularidade trabalhista, a possibilidade
de regularizacdo tardia passard a valer em 1°/01/18 (vacatio legis)
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vencidos, ou com alguma 1inconsisténcia; se, eventualmente, a
vencedora do certame for uma ME ou EPP e ndo estiver regular, a
Administracdo, por ocasido da assinatura do contrato? (e ndo no
momento da assinatura do contrato, leia-se), aqui compreendida
como durante o periodo que antecede a sua celebracdo, deveréa

conceder prazo para regularizacéo.

Este é o posicionamento defendido por Marcal JUSTEN FILHO:

A LC n° 123 previu beneficios especificos
para as ME e EPP nos arts. 42 e 43, cuja
compreensdo depende de analise conjunta. A
leitura dissociada dos dois dispositivos
causa até mesmo surpresa. Afinal, o art. 42
estabelece que a comprovagdo dos requisitos
de regularidade fiscal sera exigida apenas
para efeito de assinatura do contrato,
enquanto o art. 43 determina que as pequenas
empresas devam apresentar desde logo toda a
documentacdo exigida para comprovagdo da

regularidade fiscal.

Conjugando-se os arts. 42 e 43, resulta
evidente que a vontade legislativa consiste
em submeter o licitante a apresentar, desde
logo, toda a documentacdo atinente a

regularidade fiscal. O art. 42 n&o significa

2 Esta deve ser feita no sentido de que a regularidade fiscal das MEs/EPPs
ndo serd verificada de modo pleno, Jj& na fase de habilitacdo, como
ocorreria com uma Empresa de Grande Porte, mas “por ocasido” da futura
assinatura do contrato, devendo esta ser interpretada no contexto do
art. 43, da LC 123/06, ou seja, a ME/EPP deverd apresentar, por ocasido
da andlise dos documentos de habilitacdo, toda a documentacdo exigida
em edital, ainda que esta apresente alguma restricéo.
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dispensa da apresentacdo da documentacdao,
mas apenas que o licitante n&o serd excluido

do certame se houver algum defeito.

Isso significa que se o licitante deixar de
apresentar a documentagdo, devera ser

excluido.

Portanto, o beneficio reside n&o na dispensa
de apresentacao de documentos de
regularidade fiscal. Nem se trata da dilacao
quanto a oportunidade ©prépria para a
exibicdo dos documentos. O que se faculta é
a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento da abertura
ou do Jjulgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado as pequenas
empresas, no ambito da habilitagcdo, esta
sintetizado no §1° do art. 43: trata-se da
faculdade de regularizagcdo dos defeitos
existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na

oportunidade devida pela pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver
deixado de apresentar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato
convocatério, devera ser inabilitado?® (sem

grifos no original).

3 JUSTEN FILHO, Marcal.
2.

Publicas.

O Estatuto da Microempresa e as Licitacdes

ed. S&o Paulo: Dialética, 2007. p. 66-67.
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Nesse mesmo sentido, vede o que leciona Sidney BITTENCOURT:

Reza o} art. 42 que, nos certames
licitatérios, a comprovacdo de regularidade
fiscal das micro e pequenas empresas somente
serd exigida para efeito de assinatura do

contrato.

Essa regra né&o pode ser aplicada sem
conjugagdo com a prescrita no art. 43, que
disciplina que estas empresas deverdo
apresentar toda a documentacgdo exigida para
tal comprovacgdo opor ocasido da participacgéo
em certames licitatérios, ainda que com
limitacdes. H& 1ldégica nessa determinacéo,
uma vez que a apresentacdao dissociada

restaria sem sentido.

A fase de habilitacdo é aquela em gue séo
apreciados os documentos especificados no

instrumento convocatdério da licitacéo.

O art. 43 torna clara a obrigatoriedade dos
documentos comprovadores de regularidade
fiscal dessas empresas estarem
acondicionados no envelope de habilitacgédo,
mesmo que contenha determinada restrigédo.
Tal fato demandard a exclusdo do certame
daqueles que ndo apresentarem documentacgdo

dessa natureza*® (sem grifos no original).

4 BITTENCOURT,
Microempresas.

Sidney. As Licitacdes Publicas e o Estatuto Nacional das
2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 100.
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Diante do exposto, conclui-se que os artigos 42 e 43 deveréo
ser interpretados conjuntamente. Portanto, as MEs e EPPs deverdo
apresentar, na fase habilitatdéria, todos os documentos exigiveis
para fins de comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista,
podendo, caso haja alguma inconsisténcia, promover a regularizacédo

tardia dos mesmos.

Veja-se, portanto, de acordo com os posicionamentos de JUSTEN
FILHO e BITTENCOURT, gque ndo é possivel a apresentacdo posterior
dos documentos de habilitacdo, de forma que a ndo apresentacéo
dos mesmos no momento oportuno ensejard a inabilitacdo da ME ou
EPP, sendo viadvel a regularizacdo apenas dos documentos 3ja

apresentados pelo licitante.

Todavia, esta interpretacdo ndo é unédnime. H& gquem defenda
que se a ME ou EPP deixar de apresentar qualquer documento apto a
comprovacdo da regularidade fiscal ou trabalhista, ndo seré
possivel o seu alijamento do certame, devendo a Administracéo
abrir prazo para regularizacdo. Esse é o posicionamento de José

Anacleto Abduch SANTOS. Veja-se:

A lei complementar ndo rompe com esta regra,
cingindo-se a facultar no art. 42 a prova da
regularidade fiscal - para aquele licitante
que nao puder juntar 0s documentos
relacionados no art. 29 da Lei 8.666/93
quando da abertura da licitacdo - apenas

para efeito da assinatura do contrato.

Nao se imagine, entretanto, que os
licitantes destinatérios da Lei
Complementar estao desobrigados de
apresentar desde logo 0s documentos

relacionados a regularidade fiscal. Ao
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contrdrio. Pela sistemdtica do art. 43 da
Lei, os licitantes enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte
devem integral respeito ao art. 29 da Lei de
Licitagdes e as normas do edital no tocante
aos documentos para a afericéo da
regularidade fiscal. A obrigacéo das
microempresas e empresas de pequeno porte é
a de apresentar normalmente todos os
documentos relativos a regularidade fiscal,
o que se deduz da interpretacdo sistematica

do disposto no art. 43 da lei complementar.

O que foi remetido ao momento da assinatura
do contrato foi a prova de regularidade
fiscal. A participacdo no certame permanece
vinculada a apresentacdo dos documentos

previstos na lei e no edital.

Na forma da lei, portanto, os documentos
exigidos para a comprovac¢do da regularidade
fiscal devem ser apresentados, mesmo gue

contenham alguma restricgéo.

No regime da Lei 8.666/93, o licitante que
deixar de apresentar algum dos documentos
relacionados no art. 29 e previstos no
edital, serd inabilitado e afastado da
competicéo. No regime diferenciado e
favorecido, o licitante deverd apresentar
todos os documentos relacionados, ainda que

contenha restricéo.



&

e —

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
Praca Cel. Horacio, 70 - CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax: (91) 722-
1139.CEP: 68.750-00

N

Questao relevante é a concernente a
necessidade, ou ndo, de apresentacdo de
todos os documentos relativos a regularidade
fiscal, mesmo que contenham restrigcdo. A
interpretacao literal da lei leva a
conclusdo de que todos os documentos devem
ser apresentados. Contudo, a dindmica
contemporanea das licitacgdes e a
interpretacédo sistemdtica da norma induzem
a conclusdo no sentido que ndo ha
significado 1bégico ou pratico exigir a
apresentacdo de documentos que contenham

restricdo fiscal.

A exigéncia pode ensejar um impasse
juridico. Exigidos os documentos de
regularidade fiscal, ainda que apresentem
restricéo, a Administracédo devera
inabilitar aquele licitante que né&o
apresentou o documento solicitado. Ao fazé-
lo, estard violando o direito da ME ou EPP
de prova da regularidade fiscal apenas para
fins de assinatura do contrato. Ou seja,
pode exigir os documentos, mas, em caso de
ndo apresentacgdo, ndo pode inabilitar de
pronto a empresa enquadrada. A exigéncia
formal ndo pode suplantar o direito material

assegurado a licitante ME ou EPP.

Se o propésito da lei é o de postergar a
prova da regularidade fiscal, e o licitante
ndo apresenta desde logo tal prova (na fase
de habilitacdo ordinaria), ndo sera a falta

de apresentagcdo de documento que tera o
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conddo de suplantar o direito legalmente
posto, afastando o licitante ME ou EPP sob
o argumento de descumprimento da regra.
Nesse aspecto modifica-se o entendimento
anteriormente defendido, para sustentar que
o licitante ndo apresenta os documentos de
regularidade que contém regqularidade fiscal
ndo deve ser inabilitado e tem direito a
prova posterior de sua situagdo juridica®

(sem grifos no original).

Diante do exposto, verifica-se que o momento adequado para
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista ndo é questéo
pacifica. Da leitura dos artigos 42 e 43 é possivel extrair-se

duas interpretacdes distintas. A primeira, que nos parece ser mais

acertada, da qual sdo filiados JUSTEN FILHO e BITTENCOURT, entende

que os licitantes, por ocasido de sua participacdo no certame,

deverdo apresentar todos os documentos de habilitacdo, no que se

incluem aqueles aptos a comprovacdo da regularidade fiscal e

trabalhista, ainda que contenham alguma irregularidade e, sendo o

vencedor do certame uma ME ou EPP, a Administracdo devera

conceder-lhe prazo de cinco dias para regularizagdo. A segunda

3

interpretacdo, da qual SANTOS é filiado, é no sentido de que as
MEs e EPPs deverdo apresentar todos os documentos de habilitacgéo,
por ocasido de sua participacdo no certame, mas que a nao
apresentacdo da certid&o de regularidade fiscal, ainda que com
alguma restricdo, ndo acarreta o seu imediato alijamento do
certame, devendo a Administracdo conceder novo prazo para a

apresentacao do documento faltante.

Ante ao exposto, ressaltando o cardter meramente opinativo

do presente parecer, em relacdo do recurso da empresa Esteves

5 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes & O Estatuto da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte. 2. ed. Curitiba: Juruéa, 2015. p. 72-73.
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Construgdes e Tecnologia Ltda EPP concluimos pelo conhecimento do
Recurso apresentado por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade, para que no mérito dar-lhe total improvimento,
haja vista que a Recorrente ndo apresentou no dia 04 de abril as
certiddes exigidas no Edital da Tomada de Precos 001/2018-SEMED.
Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa JS Servico de
Construgdes LTDA-ME, concluo pelo ndo conhecimento tendo em vista
a intempestividade.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Curucéd-PA, 27 de abril de 2018.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH

Assessor Juridico

Assinado de forma digital
LUIZ GUILHERME 0007 coirerme.
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