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ILMO(A) SENHOR(A) PREFEITO MUNICIPAL DE CURUGA, SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE - SEMOUT, OU A
QUEM COUBER, POR INTERMEDIO DO(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO - PROCESSO LICITATORIO N° 001/2018-
SEMOUT/PMC - EDITAL RDC PRESENCIAL N° 001/2018 — SEMOUT/PMC.

Ref.: EDITAL RDC PRESENCIAL N° 001/2018 - SEMOUT/PMC

CONSTRUTORA IMPAX LTDA, empresa privada, registrada no
CNPJ sob o n® 10.571.491/0001-84, com sede na Rua Satélite, n° 33 F, Quadra
2, Bairro Parque Verde, Belem/PA, CEP 66.635-510, Belem/PA, ja devidamente

identificada nos autos do procedimento licitatério acima mencionado, vem a

presenca de Vossas Senhorias apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO com fulcro no item 10 do Edital, contra a inabilitacdo
da empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA e contra a classificagao da
concorrente JS — SERVICOS E CONSTRUC@ES LTDA, empresa privada,
registrada no CNPJ sob o n® 07.251.691/0001-45, com sede na Passagem Deus
e Bom Pai, n° 30, Bairro Mangueirao, Belem/PA, CEP 66.640-685, empresa

classificada no presente certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O presente recurso, versa basicamente sobre a nulidade do
procedimento licitatério, a indevida inabilitacdo da empresa CONSTRUTORA
IMPAX LTDA e a habilitagdo e classificagao da empresa JS — SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA.

A decisao foi publicada no Diario Oficial do Estado do Para do dia

23/02/2018, conforme abaixo transcrito:
“PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURUGA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA
AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO
DE PROPOSTA DE PRECOS
RDC PRESENCIAL N. 001/2018-SEMOUT/PMC

A Prefeitura Municipal de Curucga, através da Comisséao
Permanente de Licitacdo, designada pela Portaria n.° 466/2017
- GP, em conformidade com a Lei Federal n°. 12.462, de agosto
de 2011, Decreto n°. 7.581, de 11 de outubro de 2011, Decreto
n®. 8.080, de 20 de agosto de 2013 e subsidiariamente a Lei

Federal n.° 8.666/1993 e disposi¢cdes do Instrumento

Convocatorio, torna publico aos interessados do certame em
epigrafe, cujo objeto € Contratagédo integrada de empresa para
prestacado de servicos técnicos especializados de engenharia
para elaboracao de projetos e execugao da obra, referente a
reconstrugao da orla da localidade do Abade, Cidade de Curuga,
estado do Para, através de recursos do Ministério da Integragéo

Nacional, e considerando ainda, o Parecer Técnico apresentado
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pela Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transporte
datado de 16 de fevereiro de 2018. A Comissao Permanente de
Licitagao resolveu por acatar em partes o Parecer Técnico,
considerando Inabilitadas as empresas TRANSVIPE LTDA - ME,
CONSTRUTORA IMPAX LTDA, ESTRUTURAL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI e Inabilitada e
Proposta Desclassificada a empresa FGS CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA - EPP e Desclassificadas as Propostas das
empresas LACA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA E
INCORPORADORA NAZARE EIRELLI E ASA CONSTRUCAO
LTDA por descumprirem exigéncias contidas no instrumento
convocatorio e Classificar a proposta da empresa JS -
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. Os interessados,

querendo, terao vistas dos autos, podendo, eventualmente,

interpor recursos, pertinentes a essa fase, conforme art. 45,
Il elll da Lei 12.462/11 e arts. 53 a 57 do Decreto 7.581/11 a

contar da data da efetiva publicacdo na imprensa oficial.

Apods a fase recursal a Comissao Permanente de Licitagao ira
convocar a (s) empresa (s) com a (s) proposta (s) classificada

(s) para fase de lances.
Curuga/PA, 21 de fevereiro de 208.
Marcio da Silva Moreira

Presidenta da CPL" (grifos nossos)

No edital RDC N° 001-2018-SEMOUT-PMC, assim consta quanto

a admissibilidade dos recursos:

10.6. Divulgada a decisdo da COMISSAO, em face do ato de
julgamento (declaragcao do vencedor), se dela discordar, a
Licitante tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis para interpor

recurso, contados a partir da data de intimacdo ou da

AT 4

[
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lavratura da ata, sendo que os recursos somente poderédo

versar sobre as decisoes relativas a habilitacdo, ao

Julgamento das propostas e os lances;

a) A Licitante que desejar apresentar recurso em face dos
atos de julgamento da proposta ou da habilitacao devera
manifestar imediatamente, apos o término de cada sessao,
a sua intengcao de recorrer, mediante motivacao com
registro em ata pela COMISSAO, sob pena de precluséo.

b) O prazo para apresentacdo de contrarrazées sera o
mesmo do recurso, e comegara imediatamente apos o
encerramento do prazo a que se refere este item 9.2.

c) E assegurada as Licitantes vista dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.7. O recurso devera ser entregue mediante protocolo na
Prefeitura Municipal de Curug¢a, no enderec¢o indicado no

item 2.1 deste Edital, a Comissao de Licitagao;

10.7.1. As razoes do recurso deverdao ser dirigidas a
autoridade superior da PMC, por intermédio da COMISSAO
de licitagao, que podera reconsiderar a sua decisao no
prazo de 05 (cinco) dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazer
subir o recurso aquela autoridade, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisao do recurso ser proferida
dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do seu

recebimento, sob pena de apuracdo de responsabilidades;

10.8. O acolhimento de recurso importara na invalidagao

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

10.9. A impugnagao ou o recurso interposto em desacordo
com as condi¢coes deste Edital e seus Anexos nao serao

conhecidos.
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10.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e

seus Anexos, excluir-se-a o dia _de inicio e incluir-se-a o do

vencimento.

10.11. Os prazos previstos neste Edital e seus Anexos
iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no

ambito do Municipio de Curuga.”

Portanto, considerando que a decisao foi publicada no Diario Oficial
do Estado do Para do dia 23/02/2018 restam atendidos os pressupostos
recursais, eis que a empresa recorrente apresenta o recurso tempestivamente,
motiva adequadamente — habilitagao — e registra em ata sua intencao antes do

término da sesséao.

2- DOS FATOS

Em 21 de fevereiro de 2018 foi aberto o julgamento da licitagao em
comento, tendo sido inabilitada indevidamente a empresa CONSTRUTORA
IMPAX LTDA e classificada a empresa JS — SERVICOS DE CONSTRUCOES

LTDA, conforme abaixo se transcreve:

“Apos analise a Comissdo Permanente de Licitacdo considera
Inabilitada as empresas TRANSVIPE LTDA - ME, CONSTRUTORA
IMPAX LTDA, ESTRUTURAL CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELLI e Inabilitada e Proposta Desclassificada a empresa FGS
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP e Desclassificadas as
Propostas das empresas LACA ENGENHARIA  LTDA,
CONSTRUTORA E INCORPORADORA NAZARE EIRELLI E ASA
CONSTRUCAO LTDA por descumprirem exigéncias contidas no

instrumento convocatdrio e Classificar a proposta da empresa JS -
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.”
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A decisao conc[uéivé kc;a‘,c"omissélo de licitacdo merece ser
reformada, conforme sera devidamente explanado neste recurso, e ao fim ser
considerada Habilitada e Classificada a empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA

e Desclassificada a empresa JS — SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

3. DA NULIDADE DA LICITACAO OU DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

O Procedimento RDC foi realizado de maneira indevida, conforme

item 3 que assim determina:

3. FUNDAMENTO LEGAL, FORMA DE EXECUGAO DA
LICITAGAO, MODO DE DISPUTA, REGIME DE CONTRATAGAOQ E
CRITERIO DE JULGAMENTO.

3.1. A presente licitagdo reger-se-a pelo disposto neste Edital e
seus Anexos, pela Lei n® 12.462, de 04 de Agosto de 2011, pelo
Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, pelo Decreto n°
8.080, de 20 de agosto de 2013, em face da cbra de engenharia
que visam A RECONSTRUGAO DA ORLA DO DISTRITO DO
ABADE, CIDADE DE CURUGA.

3.2. Fundamento legal: INCISO VIIl, ART. 1°, DA LElI N°
12.462/2011.

3.3. Forma de Execucao da Licitacdo: RDC PRESENCIAL.
3.4. Modo de Disputa: ABERTO.
3.5. Lances intermediarios até a definicao da melhor proposta: SIM

3.6. Regime de Contratacdo: CONTRATAGCAO INTEGRADA (Art. 2°,
V da Lei Federal n°. 12.462/11).

3.7. Critério de julgamento: MENOR PREGO GLOBAL

Ocorre que nao foi obedecida pela comissao, a ordem de

tramitacdo do modelo licitatério fundamentada legalmente pelo INCISO VI,

?‘/ /
I/:\"_‘;u L.

END.: TRAV, DOM ROMUALDO DE SEIXAS, 1698, ED. ZION BUSINESS, 200ANDAR, SALA 2004, BAIRRO UMARIZAL, CEP 66.055-200. BELENE P A
TELEFONLS: (91) 3085-0613 / (91) 98138-5599 / (91) 99286-7586. L-MAIL: ESCRITORIOw |ACOBDIBTAXLADV. BR



JACOB & DIB TAXI
ADVOCACITA

ART. 1°, DA LEI N°® 12.462/2011. Tais desvios na forma correta da tramitacao do

modelo licitatério & apresentado abaixo:

a) Nao foi obedecido, logo nao foi realizado na seg¢ao de
apresentacao das propostas de pregos, o item 3.5. Lances

intermediarios até a definicao da melhor proposta: SIM;

b) De modo equivocado, a sessao encerrou se sem que
houvesse o conhecimento por parte de todas as empresas
concorrentes, quanto a empresa vencedora na etapa de

apresentacao das propostas de pregos;

c) Outro ponto a ser destacado e que de acordo com o edital
diz que sera analisado somente a proposta vencedora, e se
aprovada, ira abrir a documentagao da mesma, o que nao
aconteceu nesta licitagao, estando assim em
desconformidade com o edital e seu fundamento legal
contido na Lei Federal n® 12.462, de agosto de 2013;

Portanto houve clara e notéria afronta ao artigo 1° da Lei
12.462/2011, pelo que requer desde ja a nulidade do processo licitatorio pois ndo

obedece os ditames legais referentes a modalidade.

4. DA REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A CONSTRURA IMPAX
LTDA.

A empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA, foi inabilitada por néo

ter apresentado garantia de proposta conforme item 18.1.1 que assim determina:

18.1. GARANTIA DE PROPOSTA

18.1.1. A Licitante devera fornecer como parte integrante do Envelope
n° 1, sob pena de inabilitagao, comprovante de depdsito de Garantia
de Proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da ~
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licitacdo, dentre as seguintes modalidades: caugao em dinheiro ou
titulo da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria, a fim de
proteger a Entidade de Licitagao contra atos ou omissdes da Licitante

arrolado abaixo:

Ocorre que a garantia de proposta feita no Envelope 1 fere o

entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao, conforme abaixo:

TCU.

‘a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caucéo de
participagdo até o 5° dia util anterior a abertura das propostas néo
observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
apresentacdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 2° da Lei n®
8.666/93, naoc pode ser diferente da data marcada para a
apresentacdo da documentacio de habilitacdo” (Acérdao 381/2009-

Plenario).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacéo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ilf, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do orgéo

recebedor da garantia” (Acordao n® 557/2010 - Plenario).

TCE-MG.

‘ndo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para
assegurar a preservagado dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administracéo devera aceitar a garantia ate a data
de abertura do certame, horario maximo para a exibigcéo da garantia
com vistas a permitir a sua verificacédo e a expedicao do respectivo

comprovante, se for o caso” (Denuncia n°® 862.973).

TCE-SP.

‘por se tratar de documento tipico de qualificagdo econdmico-
financeira, a garantia de participagdo so6 pode ser exigida “na data de
entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso Il do artigo 31
da Lei n° 8666/93" (TC n°® 021978/026/11).
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E importante frisar que a garantia da proposta encontra fundamento
noinciso lll do art. 31 da lei n® 8.666/93 e possui como objetivo primordial medir a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes no momento da apresentacgéao

dos documentos habilitatorios.

Limitada a 1% (um por cento) do valor estimado, a garantia da
proposta também possui a finalidade de afastar os denominados “aventureiros”
e induzir a responsabilidade nos compromissos ajustados, tendo em vista que
pode ser convertida em favor do Estado na hipotese de o licitante vencedor se

recusar a assinar o contrato.
Além disso, dentre as suas principais peculiaridades estao:

« o fato de que, quando exigida, deve ser prestada por todos os licitantes;
e

+ a impossibilidade de a Administracao prever garantia da proposta em
procedimentos na modalidade pregao, de acordo com o inciso | do art. 5°
da lei n® 10.520/02.

Ademais, se a 12 fase da licitagao seria de lance, ou seja, nao se
saberia o valor que a empresa poderia chegar, com iSsSo se Vé necessario que o
seguro da proposta seja realizado na 2° fase de apresentacéo dos documentos

de habilitagao.

Ressalta-se ainda que no item 18.1.1 do edital menciona “A

Licitante devera fornecer como parte integrante do Envelope n° 1, sob pena

de inabilitagao, comprovante de deposito de Garantia de Proposta no
percentual de 1% (...)". Ocorre que o item 7.3 do mesmo edital € taxativo ao

descrever os itens necessarios para o Envelope n° 1 e_sequer menciona a

Garantia de Proposta, senao vejamos:

“7.3. O ENVELOPE | (PROPOSTA DE PRECOS) devera conter todos

os elementos a seguir relacionados:

a) Carta de Apresentagdo da PROPOSTA DE PRECOS; em papel
timbrado da empresa licitante, assinada e reconhecida

obrigatoriamente em cartério pelo representante legal e responsavel {2
W/ g
X #
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técnico da Iicitante: sob ;;eﬁé de inabilitagéo, indicando em algarismos
e por extenso, de forma clara e visivel, sem erros, rasuras ou
entrelinhas, devendo referirse ao més da data limite para
apresentagéo da proposta, constando o Valor Global Proposto em
Real e Prazo de Validade da Proposta nao inferior a 90 (noventa) dias.
ANEXO VI - CARTA DE  APRESENTACAO DA

PROPOSTA DE PRECOS (MODELO);

b) Planilha de Orgamento da obra, fornecido obrigatoriamente em
papel e em midia eletronica (CD ou DVD) — em Planilha Excel nio
blogueado - indicando as etapas de servigcos a executar, com seus
respectivos pregos, que deverdo ser grafados em algarismo e por
extenso, assinado por Engenheiro com carimbo onde constem o nome

da firma, o titulo do profissional e 0 niumero da carteira do CREA."

Portanto, no item do edital destinado a descrever todos os itens
constantes no envelope 1, que é taxativo, nada € mencionado quanto a Garantia

de Proposta.

Ademais, fazendo uma simples leitura do Edital, observa-se que o
a Garantia de Proposta (item 18.1) é feito apds itens como: habilitacdo, pedidos
de esclarecimentos, impugnagées e recursos, encerramento, prazo contratual e
local da prestacéo dos servigos, pagamentos, reajustamento de precos, fonte de

recursos, obrigagdes da adjudicataria, sangées administrativas.

Conforme demonstrado, inclusive a ordem em que é colocado o
item leva ao erro. Nao tem nem um sentido logico inserir tal obrigacéo fora do
item 7.3 onde constam taxativamente os documentos que deveriam constar no

envelope 1 e mais, apos todos os itens principais do certame.

Por fim, deve-se ponderar ainda que a garantia de proposta serve
para fins de assegurar que a proposta langada pela empresa licitante pode ser

honrada e cumprida pela mesma.

Se deduzirmos que o percentual de 1% do valor estimado da
licitagao seja o contido no item 1.2, qual seja, R$13.581.179,19 (treze milhodes

quinhentos e oitenta € um mil, cento e setenta e nove reais e dezenove
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centavos), sendo esse percentual o valor de R$135.811,79 (cento e trinta e cinco

mil, oitocentos e onze reais e setenta e nove centavos).

Conforme consta em consulta ao site da Receita Federal, o capital
social da empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA & de R$3.000.000,00 (trés
milhdes de reais).

Consulta Quadro de Sécios e
Administradores - QSA

CNPJ: 10.571.491/0001-84
NOME EMPRESARIAL:CONSTRUTORA IMPAX LTDA

CAPITAL SOCIAL: R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais)

!
| O Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: FILIPE QUEIROZ CALCAGNQO

Qualificagao: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: JUVENAL CORREA BRITO

Qualificagao: 22-Socio

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar o E-CAC com

certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Portanto, o valor integralizado do capital social da empresa
recorrente supera e muito o valor sugerido de garantia de proposta, o que por si

sO ja garantiria a proposta oferecida pela empresa recorrente.

Diante do exposto, requer-se que seja considerada as guestoes
acima, declarando habilitada a empresa recorrente CONSTRUTORA IMPAX
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LTDA, ou, alternativamente, que seja concedido prazo de 5 (cinco) dias a contar
da decisao para que a empresa apresente o documento Garantia de Proposta e

siga para posterior classificagao na licitagao.

5. DA REFORMA DA DECISAO PARA QUE SEJA CLASSIFICADA A
EMPRESA CONSTRUTORA IMPAX LTDA.

Acreditando que certamente os argumentos supramencionados
serdo acatados por essa banca examinadora, pondera-se ainda os demais itens
que foram objetos de parecer técnico e que devem ser modificados em seu

entendimento.

Quanto ao item 1.2.11 a CONSTRUTORA IMPAX LTDA seria

desclassificada, conforme se infere da decisao:
“Em relagdo a CONSTRUTORA IMPAX LTDA

1- O item 1.2.11 ja contempla os encargos complementares de
EPI, porém a empresa os repete no codigo 88322 nas

composigoes de mao de obra — PROCEDE.”

O parecer técnico e a decisdao da comissao nao merecem

prosperar.

Houve equivoco, pois o item mencionado com codigo 88322 se
refere ao servico composto da planilha base SINAP (janeiro/2017) técnico de
sondagens com encargos complementares, havendo sim em sua composi¢ao
de preco apresentado pela proponente o item com codigo 88237 EPI (encargos
complementares) — horista, diferenciando-se do item citado no parecer.
Portanto, se difere do item com cédigo 93557 do servico composto da planilha
base SINAP (janeiro/2017) EPI (encargos complementares)-mensalista, pelo
que houve um equivoco na analise deste item, pois a CONSTRUTORA

IMPAX LTDA atendeu o exigido em edital de licitagao.

Ademais, quanto ao item "“6", assim se manifestou a banca

examinadora:

“Em relacdo a CONSTRUTORA IMPAX LTDA: :
‘\\ f
W
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6 — O cronograma esta fora do modelo PMC, pois demonstra valores
més a més - PROCEDE.”

O parecer técnico e a decisao da comissac nao merecem

prosperar.

O equivoco & meramente sanavel, principalmente considerando a
modalidade da Licitacdo que € RDC, sendo que nao trara qualquer prejuizo aos
cofres publicos, sendo facilmente corrigido com a apresentacao de um novo

cronograma seguindo os moldes do Edital na proxima fase.
Em relacdo ao item 7 da decisao que assim dispoe:
“7 — Leis Sociais acima do estipulado pelo Edital - PROCEDE"

O parecer tecnico e a decisao da comissao nao merecem

prosperar.

Primeiramente a empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA esta em

total consonancia com o Edital.

A empresa recorrente esta em total consonancia com a Planilha

Orcamentaria estabelecida em EDITAL.

Inclusive isso foi objeto de questionamento junto a comissao, pois
a recorrente verificou que o demonstrativo de BDI e de Demonstrativo dos
Encargos Sociais sobre a mao-de-obra estariam equivocadas, pois a data de

atualizacao é de 10/2017 e a planilha orgamentaria de 01/2017.

A resposta ao questionamento foi a seguinte:

-/ i
o % _
i/

END.: TRAV. DOM ROMUALDO DE SEIXAS, 1698, ED. ZION BUSINESS, 20°ANDAR, SALA 2004, BAIRRO UMARIZAL, CEP 60.055-200. BEL EM/PA
TELEFONES: (91) 3085-0613 / (91) 98138-5599 / (91) 99286-7586. E-MAIL: ESCRITORIOw|ACOBDIBTAXLADV. BR



JACOB & DIB TAXI

ADY OCACIA

| EWLT
! : PREFEETURA MUNICIPAL DE CLREGC A
| - CECRETARIY MENICIPAL BE OBRAS FURBANISMO o~
~ LR AN

ficio G200v20%8

MARCIO MOREIRA
Prasigente da Comissao Permanente de Lcitacao
rraga b

| 8 Gl TR |

Assuntc. Esclarecimentos quanto aos questonamentos da CONSTRUTUORA
IMPFAX LTDA.

Vimos esclarecer as contestagdes quanta a dngens e periodc dos pregos
nnde ! na vkl ilarsa
t i 1 planiina T itana | wedtad
calro para os tens do SINAPTe SICRODI
Sent Mmals para o momenio apresentamas Nnossos protestos de estima

f

nagsamenti

~'. A = l‘[ A
T s 2 i
Newtdn Roberto Alves/de Campos
Secretaro Murcipal de O e Urhansmao
Fomana n 0047 GF

Diante da resposta da comissdo, a empresa recorrente
CONSTRUTORA IMPAX LTDA elaborou sua proposta de preco, demonstrativo
dos encargos sociais, demonstrativo da composicdo do BDI com base nas
informacgdes prestadas pela comissao, pelo que nado ha que se falar em

desclassificacao por conta deste item.

Ressalta-se para fins de prestar os devidos esclarecimentos que o
demonstrativo dos encargos sociais sobre a mao-de-obra fornecida em anexo
ao edital se difere do periodo-base que foi adotado pela comissao para a
elaboracao da planilha orgamentaria (fonte: SINAPI 01/2017 — DNIT 01/2017),
assim como as planilhas de base de precos (SINAPI e SICRO), a planilha de

encargos sociais adotam o modelo sem desoneragao, considerando em sua

END.: TRAV, DOM ROMUALDO DE SEIXAS, 1698, ED. ZION BUSINESS, 200ANDAR, SALA 2004, BAIRRO UMARIZAL, CEP 66.055-200, BELEM PA
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composicao a incisdo do INSS (20,00%) nos encargos sociais, sendo necessario
zerar a taxa de contribuicdo previdenciaria CPRB (INSS) na planilha de
composi¢ao do BDI das concorrentes. Logo, a analise feita pela comissao de
habilitar empresas que utilizaram o modelo sem desoneragao, e habilitar

empresas, inclusive a considerada vencedora, que utilizaram o modelo com

desoneragao, foi feita de modo equivocado.

Conforme facil consulta no site da Caixa Econédmica Federal, 6rgao
responsavel pela elaboragéo e divulgacao da planilha SINAPI e demonstrativo
dos encargos sociais sobre mao de obra, observou-se a diferenca entre a
planilha de encargos fornecida como anexo ao Edital e a planilha de encargos
referente ao periodo-base que deveria ser adotado, conforme se demonstra

abaixo.
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- PLANILHA DOS ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA (FORNECIDA EM
EDITAL).
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- PLANILHA DOS ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA DO PERIODO
01/2017 (FORNECIDA E APRESENTADA EM SUA PROPOSTA DE PRECOS PELA
RECORRENTE CONSTRUTORA IMPAX LTDA).
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5. DA REFORMA DA DECISAO QUE CLASSIFICOU A EMPRESA JS —
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Conforme ja exposto, em decisdo, restou classificada apenas a
empresa JS -SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Ocorre que a decisdo merece ser reformada, eis que em total

contradigdo e dissonancia ao que dispde o parecer técnico da licitagao que

assim dispoe:

“A empresa JS — SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
07.251.691/0001-45 apresentou o valor da hora da mé&o de obra

de auxiliares de eletricista e de encanador, abaixo da convengao

do sindicato. Apresentou R$4,68 e a Convengao estabelece

R$4,86. Em face ao exposto, sugerimos sua desclassificacao.

"

(grifos nossos)

Ainda em relagao ao parecer técnico, quando dos questionamentos
das empresas LACA ENGENHARIA LTDA e TRANSVIPE LTDA em relacao a
JS — SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, foi solicitado PARECER JURIDICO

no que se refere a opcao do simples PIS COFINS, sendo vejamos:

“ DA LACA ENGENHARIA LTDA em relagao a JS -
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA:

1 — Optante do Simples PIS e COFINS - SUGERIMOS
SOLICITAR PARECER JURIDICO

END,: TRAV. DOM ROMUALDO DE SEIXAS, 1698, ED. ZION BUSINESS, 20°ANDAR, SALA 2004. BAIRRO UMARIZAL, CEP 66.055-200. BELEM/PA
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DA TRANSVIPE LTDA-ME em relagdo a JS — SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA:

2 — Questionamento sobre SIMPLES E COFINS - SUGERIMOS
SOLICITAR PARECER JURIDICO”

Em “JULGAMENTO DAS PROPOSTAS" assim € apontado quanto
a empresa JS — SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA:

“A empresa JS — SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ
07.251.691/0001-45 apresentou o valor da hora da mao de obra
de auxiliares de eletricista e de encanador, abaixo da convengao
do sindicato. Apresentou R$4,68 e a convencao estabelece
R$4,86. Em face do exposto, sugerimos sua desclassificagao.
Em relagao a desclassificagdo da empresa JS — SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, CNPJ 07.251.691/0001-45 sugerida
pela Secretaria de Obras conforme supramencionado esta
Comissao Permanente de licitagcdo decidiu por nao acatar em
virtude de que a falha apontada pela SEMOUT, nao é suficiente
para alterar o cumprimento da obra a ser contratada, tendo em
vista que acarretaria em uma diferenca de R$27,66 (vinte e sete
reais e sessenta e seis centavos) em relagao a uma proposta
total de R$12.688.592,38 (doze milhdes seiscentos e oitenta e
oito mil, quinhentos e noventa e dois reais e trinta e oito
centavos), portanto, o valor que caracterizaria de qualquer forma
como o “jogo de planilha”, sendo assim, pautados no principio
da celeridade e economicidade, ndao vislumbrando o6bices a
classificagdo da empresa JS — SERVICOS E CONSTRUGOES
LTDA, devendo a empresa sagrando-se classificada, tendo a

mesma que na sua proposta final apresentar o valor corrigido.”

END.: TRAV, DOM ROMUALDO DE SEIXAS, 1698, ED. ZION BUSINESS. 200ANDAR, SALA 2004, BAIRRO UMARIZAL, CEP 60.055-200. BELEM/T'A
TELEFONES: (91) 3085-0613 / (91) 98138-5599 / (91) 99286-7586. I'-MAIL: LSCRITORIOw]ACOBDIBTAXLADV.BR



JACO:B & DIB TAXI
ADY OCACITA

Em_julgamento, foi ignorado os questionamentos das
empresas LACA ENGENHARIA LTDA e TRANSVIPE LTDA em relacéao a JS —

SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA no que diz respeito ao PIS e COFINS.

Foi orientado pelo parecer tecnico a solicitar parecer juridico a
respeito do PIS E COFINS em relagdo a unica empresa classificada no certame.
OCORRE QUE NAO HA QUALQUER PARECER JURIDICO no procedimento

licitatorio.

A decisao, portanto, além de ir contrario ao constatado em relagao
ao valor da mao de obra inferior ao determinado no edital, habilitou a empresa
JS — SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA. que apresentou proposta de precos
com o modelo de encargos com desoneragao, contrariando a planilha de
encargos sociais fornecida no edital (planilha de encargos sociais sem
desoneragdo), considerando na sua composigdo do BDI DE FORMA
EQUIVOCADA, a contribuigdo previdenciaria — CPRB (INSS), contrariando
assim o modelo de planilha de composicao do BDI fornecido pelo edital (como
mostram as figuras abaixo). Bem como tambem IGNOROU a solicitacao de
parecer juridico em relacdo ao PIS e COFINS da empresa JS — SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA.

2w
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A decisic que classifieoy a empresa J§ = SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA fere principios basicos da Licitacdo, qual seja o da
ISONOMIA (igualdade), pois deixa de dar tratamento igual a todos os

interessados na licitagao.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sao principios
expressos da licitagcao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, julgamento objetivo.

O principio da igualdade entre os licitantes, a Administracao
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos,
todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com

isonomia.

O art. 37, XXI, da Constituigcao da Republica:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a
Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no

principio da igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, que adquire

P4
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carater de principio constitucional mediante a sua incluséo no texto da Carta

Magna, acima transcrito.

Segundo HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez,

conceituou licitagdo como o:

‘procedimento  administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessédo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos”.
A Lei 8.666/93 em seu art. 44 assim dispoe:

“Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissédo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

§ 1°-E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes.(...)"

Portanto, considerando que houve ofensa ao principio da isonomia,
e violagdo aos artigos da lei infraconstitucional e constitucional, requer a
recorrente a reforma da decisao que classificou a empresa JS — SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, requerendo sua desclassificagdao, conforme

sugerido em parecer técnico.
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6- DA CONCLUSAO.

Perante os fatos descritos e demostrados, nao resta duvida que a
empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA, foi prejudicada e analisados de
maneira equivocada os requisitos para sua habilitagédo, pelo que se requer a
sua reapreciagdo, ou que seja dado prazo de 5 (cinco) dias para a juntada do
documento exigido, dando provimento ao presente recurso considerando a
empresa HABILITADA no certame e CLASSIFICADA eis que atendidos todos
os itens do EDITAL.

Requer ainda a DESCLASSIFICACAO da empresa JS -
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, pois apresentou valores de mao de
obra abaixo do previsto em edital, bem como n&o houve qualquer parecer
juridico em relacdo a situagdo do PIS/COFINS da empresa, devendo ser
considerada nula a decisdo ou que seja considerada desclassificada conforme
sugestdo contida no parecer técnico, devendo assim ser respeitado o principio

da isonomia em relagdo aos demais participantes.

Diante do exposto, requer-se a procedéncia deste recurso, para
que seja habilitada a empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA e
desclassificada a empresa JS - SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA por néo

atender a itens essenciais contidos no edital de licitagao.

NZo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apos analise dos

mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Belém/PA, 01 de marco de 2018.
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ADVOGADO OAB/PA 13.992
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KELY VILHENA DIB TAXI
ADVOGADA OAB/PA 18.949

R O

FILIPE QUEIROZ CALCAGNO
Sécio Proprietdrio da empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA
CNPJ n° 10.571.491/0001-84
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: CONSTRUTORA IMPAX LTDA EPP, empresa privada, registrada
no CNPJ sob o n° 10.571.491/0001-84, com sede na Rua Satélite, n® 33 F,
Quadra 2, Bairro Parque Verde, Beléem/PA, CEP 66.635-510, Belém/PA, neste
ato representada por seu socio FILIPE QUEIROZ CALCAGNO, brasileiro, casado,
empresario, RG n° 5.992.167 SSP/PA, CPF n° 947.302.962-49 residente e domiciliado
na cidade de Belém/PA.

OUTORGADOS: FELIPE JACOB CHAVES, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/PA sob o n° 13.992, e CPF sob o n°® 791.611.622-72, KELY VILHENA DIB TAXI
JACOB, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/PA sob o n® 18.949 e CPF sob o
n°® 004.908.772-06, NATHALIA ALMEIDA HIPOLITO, brasileira, solteira, advogada
inscrita na OAB/PA sob o n° 23.583 e CPF sob o n° 003.988.152-08, e a estagiaria
JULIANA FERREIRA DA SILVA, brasileira, solteira, CPF n°® 016.799.662-27, RG n°
6243 666, todos com escritorio profissional na Travessa Dom Romualdo de Seixas, n°
1698, Ed. Zion Business, 20° andar, sala 2004, CEP 66055-200.

PODERES: Para defender os interesses do outorgante, em conjunto ou
separadamente, em qualquer juizo, foro ou instancia desta comarca ainda perante
autoridades e 6rgaos publicos, representar em todos os atos de processos licitatorios e
em Tribunais Superiores, com clausula “ad judicia”, podendo interpor recursos, conciliar,
dar e receber quitacdo, transigir, arguir suspeigao, desistir, receber creditos, notificar,
firmar compromisso, em especial realizar acordo em ag&o de alimentos, substabelecer
a presente procuracdo e requerer perante as reparticdes publicas em geral o que for
necessario a defesa de seu direito, cobrando crédito e/ou dando quitagédo, podendo
ainda, praticar todos os atos necessarios ao fiel e cabal desempenho deste mandato,
ainda com poderes especiais para representar a empresa junto a Secretaria Municipal
de Obras, Urbanismo e Transporte — SEMOUT de Curuga e em sua Comissao

Permanente de Licitacdo — Prefeitura Municipal de Curuga.

CL_JrugéIPA, 01 de marco de 2018.
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