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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA SECRETARIA MUNICPAL DE OBRAS,
URBANISMO E TRANSPORTE - SEMOUT DO MUNICIPIO DE CURUCA - PA.

PROCESSO LICITATORIO (RDC) N°. 001/2018-SEMOUT/PMC

TRANSVIPE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.521.575/0001-00 e inscricao estadual n°
15.219.807-5, com sede na Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, CEP 66.620-
100, Beléem/PA, telefone 91) 3349-0187, e-mail
construvipe.construtora@gmail.com, neste ato, representada por seu socio
proprietario Sr. PEDRO HENRIQUE GOMES FERREIRA, brasileiro, solteiro,
portador da cédula de identidade RG n°® 4.019.084, SSP/PA, e inscrito no CPF/MF
761.647.302-44, residente e domiciliado na Rua Diogo Méia, 197, apto. 1701,
bairro Umarizal, CEP: 66.055-170, Belém/PA, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO, consubstanciado no
artigo 5° XXXIV e LV da Constituicao Federal; artigo 45, II da Lei 12.462/2011 e o
Item 10.6. do edital n°® 001/2018-SEMOUT/PMC, pelas razoes de fato e de direito

a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O Recorrente foi notificado do resultado de sua INABILITACAO em
sessdo publica para recebimento de documentos e credenciamento do certame em
21.02.2018, razao pela qual a legislacdo e o edital, remetem ao dia 28.02.2018

como prazo derradeiro para a interposicao do presente manejo.
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Assim sendo, o recurso deve ser recebido e processado por preencher o

requisito de tempestividade.

2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA COMISSAO DE
LICITACAO:

Considerando que os motivos que justificaram a inabilitacao da
Recorrente ndao comtemplam a forma mais apropriada aos comandos legais e
jurisprudéncias.

Durante a instrucao processual a Comissdo Permanente de Licitagao
inabilitou a empresa Requerente, na fase de proposta por esta, em tese, ter
descumprido itens do edital, no que tange mais especificamente: Ausencia da
garantia da proposta; Auséncia de engenheiro elétrico, e Taxa de legalizacao com
nomenclatura errada, como se percebe pela propria leitura da Ata o motivos que
levaram a inabilitacdo da empresa, sao erros meramente formais e sanaveis sendo
desproporcional a sua inabilitacao.

A irresignacao da Recorrente ao resultado da CPL da SEMOUT do
Municipio de Curucga, consiste no pedido de reforma de sua decisao, uma vez que
a Recorrente foi a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa em relacao
as 09 (oito) empresas participantes, cuja diferenca entre a proposta da Recorrente
e a da empresa JS Servico e Construcao Ltda. EPP é de R$ 2.201.499,23 (dois
milhdes, duzentos e um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e vinte e trés
centavos), razdo pela qual, além de repercutir onerosidade excessiva a
Administracdo Publica municipal, mister que as questdes indicadas como
violadoras do edital, serao tratadas de forma isolada, considerando suas

peculiaridades diante do caso concreto:

2.1. AUSENCIA DE ENGENHEIRO ELETRICISTA - ITEM 1.2.8 - MERO ERRO
DE DIGITACAO - INEXISTENCIA DE PREJUIZO - EXCESSO DE FORMALISMO
- RAZOABILIDAD E PROPORCIONALIDADE - NECESSIDADE - PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

Preclaro julgador, como € cedico, hodiernamente a analise de todos os

procedimentos e os resultados dos processos administrativos que tem como

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém — PA, C .620-100.
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Orgéo de Controle Externo (TCU, TCE, AGU, AGE, MPE e MPU), mas também pelo
Poder Judiciario, convergem no sentido de que a Administracdo Publica deve
exercer seu mister sempre a orientacao dos principios constitucionais, em especial
o da melhor proposta.

Assim, o formalismo adotado pela Administracdo Publica, deve ser
sempre moderado, a fim de evitar justificativas esdruxulas de desclassificacao a
inabilitacdo de licitantes que possam realizar o objeto do certame pelo menor
preco.

No caso em apreco, percebe-se com nitidez que a CPL se equivocou ao
inabilitar a Recorrente, pelo fato de que as folhas 23 de sua proposta (tipo 4,
codigo sisplo 459919, ordem 1.2.8), na composicido de precos unitarios, a figura
técnica orcada foi o Engenheiro Civil, apesar do equivoco de digitagdo mencionar o
eletricista.

Ora, apegar-se a essa falha de natureza formal e irrelevante sob o ponto
de vista da legalidade é agir com rigor excessivo, vez que a terminologia nao
invalida os valores apresentados e muito menos submete o objeto licitado a risco.

A questdo evidencia-se pela mera leitura da tabela de composicao de
precos da Recorrente, razdo pela qual os proprios preceitos do edital descritos no
[tem 8.34, permite que esta CPL promova diligéncias para correcoes de erros de
maior complexidade, imagine o entdo o equivoco na terminologia do engenheiro
durante o a composigao de pregos unitarios.

Dessa forma, é imperioso que a CPL exerca as ferramentas
principiolégicas a fim de promover obediéncia a proposta mais vantajosa, como € o
caso da Recorrente, que foi extirpada do certame por excesso de formalismo de
situacoes ja pacificadas na jurisprudéncia especializada na matéria, nao podendo,
portanto, afastar a melhor proposta sob argumentos da vinculacao ao edital.

Assim sendo, a decisdo deve ser reformada para o retorno da Recorrente
a fase de lances para que possa concorrer e ofertar seus precos, e caso seja

sagrada a vencedora possa corrigir a nomenclatura presente em sua planilha.

2.2. TAXA DE LEGALIZACAO COM NOMENCLATURA SUPOSTAMENTE
ERRADA - ITEM 1.3.1 - TERMINOLOGIA DEFINIDA EM TABELA OFICIAL -
INEXISTENCIA DE PREJUIZO - EXCESSO DE FORMALISMO - EQU

CNPJ: 04.521.575/0001-00 - Inscrigdo Estadual: .219.80?—5
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PRESENTE NA PLANILHA DA EMPRESA CLASSIFICADA - RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE - NECESSIDADE - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Desarrazoado também a saida da Recorrente, por suposta violacao do
Item 1.3.1 do edital, haja vista que a grafia PMB, para o calculo do ISSQN do
Municipio de Curug¢a (PMC), néo traz qualquer prejuizo ao objeto licitado, mesmo
porque a forma terminologica é adotada pela tabela de precos da SEDOP.

O fato é que o rigor da CPL em desconsiderar o valor utilizado em razao
apenas da forma escrita, representa formalismo exorbitante, uma vez que a
disparidade dos valores entre as empresas foi absurdamente distintos,
sobrecarregando os cofres da municipalidade em valores acima de dois milhoes de
reais.

Indubitavelmente o tipo 1 do codigo sisplo 431022 e ordem 1.3.1 da
planilha em sua pagina 24, ndo constitui valores incorretos que possam ensejar a
exclusiao da Recorrente do certame, isto porque seu preco atendeu todas as bases
de calculos das exacoes aplicadas ao local de execucéao da obra.

Outrossim, a decisio combatida merece reforma em razio da
planilha da empresa JS Servico de Construcdao Ltda. EPP, as folhas 37 de sua
proposta - Planilha de Composicdo de Precos Unitarios, utiliza a igualmente
sigla PMB, conforme print:

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belem — PA, CE '620-100.
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ser PMC, se faz necessario apenas e exclusivamente a mudanca do termo, sem
trazer qualquer dano ao processo.

Destaca-se que a propria Comissao entende que havendo erros é
possivel praticar retificacdes, que nado maculem o processo, conforme o
estabelecido no item 8 do edital.

Portanto, nao ha qualquer parametro legal para a exclusao da licitante
Recorrente, considerando que o suposto erro, foi realizado pela empresa
habilitada, o que afronta o principio da igualdade entre os licitantes, o que é
forcoso dizer que pelos critérios da CPL em seu formalismo a empresa JS Servico
de Construcdo Ltda. EPP, nao pode permanecer no certame, restando o fracasso
do RDC.

2.3. SUPOSTA AUSENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA - ITEM 18.1 -
EXISTENCIA COMPROVADA DE GARANTIA DE PROPOSTA EM PROCESSO -
RAZOABILIDADE - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - ELEVADA ONERACAO AO
ERARIO.

Preclaro julgador, a decisio em tela ao impedir a continuidade da
licitante Recorrente no certame, pela suposta auséncia de garantia da proposta,
exerce um formalismo excessivo, além de remover uma proposta de R$
2.201.499,23 (dois milhoes, duzentos e um mil, quatrocentos e noventa e nove
reais e vinte e trés centavos) menor que aquela que esta CPL considerou como a
Unica apta a permanecer no RDC.

Contudo, resta frisar que a Recorrente apresentou a garantia de sua
proposta, com emissao da mesma no valor de R$ 135.811,79, tendo como
favorecido a Prefeitura de Curuca, com emissao datada de 05.02.2018.

Ocorre que por equivoco a Recorrente juntou a referida garantia em
envelope distinto, o que por si, nao tem o condao de afastar a licitante do certame
em uma analise razoavel, proporcional e valorativa ao principio da melhor
proposta.

Sabe-se que a responsabilidade com os recursos publicos acarreta
responsabilidade nao s6 para as empresas licitantes, mas também para o gestor

publico no exercicio da condicao de ordenador de despesas, motivo suficiente para

repensar os critérios de avaliacdo feitos no processo em voga, que repert na

EP.86620-100.
.219.807-5
a@gmail.com
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decisdao administrativa de provavel contratagdo de obra de engenharia com valor
superior a dois milhdes de reais em relacdo a menor proposta apresentada e
abandonada, por situacoes que nao trazem qualquer risco ao interesse publico.

Assim, a decisao da CPL que retirou a proposta da licitante Recorrente
deve ser reformada, haja vista que a garantia foi feita em tempo e valor correto,
além da mesma fazer parte do processo licitatério, conforme mostra-se pela copia
da garantia em anexo.

Ademais no RDC é permitido a Comissao de Licitacao que realize
diligéncias que achar necessarias desde que nao seja alterada a substancia da
proposta e adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacoes,
corrigir impropriedades na documentacdo da habilitacdo ou complementar a
instrucdo do processo (§ 1° e 2° do artigo 7° do Decreto n° 7.581/11) — para

melhor definicdo temos a doutrina de Benjamin Zymler e Laureano Canabarro:

[...] entende-se que ela (a substancia da proposta) se refira a
necessidade de preservacao do objeto oferecido e de seu valor.
Assim, sera possivel, por exemplo, o saneamento de erros e
omissoes referentes a (a) validade, (b) descricao incompleta do
objeto; (c) forma de apresentacdo; (d) prazo de entrega do bem; (e)
erros aritméticos” — e diligenciar as empresas a fim de que
possam aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inc. IV do caput
do artigo 24 (artigo 24, §° 2. Lei 12.462).

Como visto, a Administracao pode permitir que as documentacoes
referentes a habilitacdo e a proposta sejam complementadas ou corrigidas depois
do momento normalmente devido, apesar da legislacdo do RDC ser omissa nos
casos de apresentacao de documentos de forma antecipada.

Nesse sentido, a tese é corroborada por Jodo Negrini Neto que defende:

As falhas meramente formais nao poderao conduzir a
desclassificacao dos licitantes. A Comissao de Licitacoes devera
sempre prover diligéncias no sentido de aproveitamento da
proposta eivada de vicios e incorre¢oes.

E, ainda, seguindo a mesma orienta¢ao, André Guskow Cardoso leciona

que:

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém — PA, CEP-66.620-100.
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A realizacao de diligéncia para a correcao de vicios diminutos e
formais pela Administracao constitui derivagcao direta dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nao é
razoavel nem proporcional vedar a participacao de determinado
licitante diante de falha meramente formal, quando seu
suprimento nao acarrete prejuizo ao processo de licitacdo nem
aos demais licitantes.

Outrossim, vale ressaltar que a garantia constitui documento de
habilitacdo, o que conduziu o licitante a erro, considerando que a exigéncia
editalicia foi solicitada no envelope de proposta (envelope 01).

Do mesmo modo, também nao se discorda que, segundo os termos da
propria Lei n® 8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao
Publica” (art. 4°), o que remete a reforma da decisdo combatida.

A afirmativa é ratificada pela jurisprudéncia especializada, conforme

arrestos:

GRUPO 1II - CLASSE VII - Plenario
TC 001.084/2013-5

Natureza: Representacao. Entidade: Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU).

Responsaveis: Fernando Durao Schleder (440.709.507-53);
Francisco Carlos Caballero Colombo (673.233.758-00) e
Frederico Pires da Silva (663.602.507-72). Advogados
constituidos nos autos: Gustavo Andere Cruz (OAB/DF 1985-A),
peca 44 e Rodrigo Reis Bella Martinez (OAB/SP 305.209), peca
35. Sumario: Representacgao. irregularidade relacionada a ato de
desclassificacdo de empresa licitante. Adocao de medida cautelar.
realizacdo de audiéncias. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. ANULACAO DO ato de desclassificacao.
MULTAS.

Tal conduta afrontou os principios do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade previstos no art. 2° da Lei
9.784/1999 e da jurisprudéncia do TCU no sentido de que as
normas disciplinadoras da licitacdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao’
(Acorddao 1.758/2003-TCU-Plenario, Acordao 365/2007-TCU-
Plenario, Acordao 366/2007-TCU--Plenario e Acordao
1.924/2011-TCU-Plenario).

66.620-100.
ual:/15.219.807-5
trutofa@gmail.com
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Isto posto, ndao ha de se falar em inabilitacdo, uma vez que ainda se
estar analisando os documentos pertinentes a proposta, e por se tratar de um vicio
meramente formal, pelo que se requer que esta Comissao reconsidere sua
inabilitacdo, sob pena de ferir os principios da legalidade, economicidade,

vantajosidade, proporcionalidade e razoabilidade.

3. DACONCLUSAO:

Conclui-se dos termos do presenta recurso que a licitante foi retirada do
certame, com base em critérios de formalismo excessivo e desarrazoado, cujo
equivoco representou onerosidade para a Administracdo Municipal em valor
superior a dois milhdes de reais.

Tal comportamento inevitavelmente representa risco ao interesse
publico, que foi ameacgado por decisdo destoante dos recentes julgados dos orgaos
de controle externo, além do Poder Judiciario Federal.

Dessa forma, é imperioso que esta CPL reforme sua decisao para manter
a Recorrente no certame, iniciando novamente a fase de lances, por constituir a
forma mais adequada a norma.

Ad argumentandum, se assim nao entender, declare o procedimento
fracassado, em raziao da empresa JS Servico de Construcao Ltda. EPP apresentar

erro idéntico que motivou a saida da Recorrente no RDC.

4. DOS PEDIDOS:

Nesse sentido, se REQUER:

a) que seja conhecido e provido o presente Recurso sob pena de ferir
principios constitucionais, devendo a Comissao Especial de Licitacao REFORMAR
sua decisdo e habilitar a empresa TRANSVIPE LTDA - ME, para que possa Ser
feita novamente a fase de Lance;

b) que seja reconhecida a nulidade dos atos praticados apos a
inabilitacao da Requerente;

c) que caso ndo seja acatado o presente Recurso que este submetido a
analise da autoridade maxima, nos moldes do edital e do §6° artigo 45 da Lei n°
12.462/2011.

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém — PA, 66.620-100.
CNPJ: 04.521.575/0001-00 — Inscricéo Estadual:/15.219.807-5
Fone: (91) 3349-0187 — E-mail: construvipe.corstrutera@gmail.com
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d) Ad argumentandum, se assim nao entender, declare o procedimento
fracassado, em razao da empresa JS Servigco de Construcao Ltda. EPP apresentar
erro idéntico que motivou a saida da Recorrente no RDC.

Nesses termos, aguarda deferimento.
Belém(PA), 27 de fevereiro de 2018.

s

IETARIO DA TRANSVIPE
CNPJ: 04.521.575/0001-00

TRANSVIPE LTDA. - ME

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém — PA, CEP 66.620-100.
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Carta de Fianca n. AMB180209144250

Data de emissao: 05/02/2018 Data de inicio: 06/02/2018
Data de vencimento: 06/04/2018

FAVORECIDO/CREDOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
CNPJ: 05.171.939/0001-32

VALOR R$ 135.811,79

CENTO E TRINTA E CINCO MIL OITOCENTOS E ONZE REAIS E SETENTA E
NOVE CENTAVOS

Declaracdo: ALPHA MERCHANT BANK INVESTMENT E PARTICIPA(;E)ES S/A, inscrita no CNP1/MF sob o n©
05.402.543/0001-59, com sede a rua Lydia Ferrari Magnoli n® 108/ 2° andar - Sala 210 / bairro Jd. Avelino, na
cidade de Sao Paulo/Capital, abaixo assinados, declara assumir total responsabilidade como fiador, com amparo
juridico/legal e em conformidade com a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Arts. 818 a 829, e em
consonancia com os objetivos sociais, da empresa TRANSVIPE LTDA ME, CNPJ: 04.521.575/0001-00
estabelecida @ Rua Algodoal, n°® 65 - - Marambaia - Belém - PA, na qual figura como afiangado, até o limite
maximo contratado, R$ 135.811,79 - (CENTO E TRINTA E CINCO MIL OITOCENTOS E ONZE REAIS E
SETENTA E NOVE CENTAVOS).

Objeto da Fianca: Garantir Gnica e exclusivamente a manutencdo da proposta para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de engenharia, para elaboracdo de projetos e execucdao das obras,
referente a reconstrucido da orla da localidade do ABADE, cidade de Curuca, Estado do Para, através
de Recursos do Ministério de Integragdo Nacional - Processo Licitatério n® 001/2018 SEMONT/PMC -
Edital RDC Presencial n® 001/2018/SEMONT/PMC.

Esta fianca é concedida de forma proporcional ao seu prazo € sua validade estad concordada conforme Processo
Licitatério n® 001/2018 SEMONT/PMC, no periodo de 06/02/2018 a 06/04/2018, "Pro rata tempore"
ficando acertado que as partes deverao no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apos o vencimento de
qualquer obrigacdo ndo cumprida e até o prazo de validade acima fixada exigir do ALPHA MERCHANT BANK
INVESTMENT E PARTICIPACOES S/A, por meio de notificacdo escrita, os danos causados e devidamente
comprovados documentalmente e de forma proporcional, a obrigacdo que lhe caiba no ambito e por efeito da
presente fianca, e que se assim nao ocorrer, ficara o fiador desonerado da obrigacdo assumida por este
documento, assim como na existéncia de pendéncias financeiras do segurado para com o tomador. Esta fianca
ndo cobre indenizacoes referentes a clausulas trabalhistas, previdenciarias e multas. Apos a data final, sua
eficacia juridica expirar-se-a de pleno direito, ficando o ALPHA MERCHANT BANK INVESTMENT E PARTICIPACOES
S/A exonerado de qualquer responsabilidade. O fiador, recebendo a comunicacdo para honrar esta fianga,
efetuara o pagamento do valor devido no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas seguintes a excussdo dos bens
da afiancada.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil por: Signatdrios: SANDRO ROMANO DEOLINDO - n.° de Série do Certificado: 4B2D685130F158DA / O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso
da atribuicdo que lhe oferece o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei: Art. 1° - Fica instituida a Infraestrutura

de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicacdes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de transag@es eletrénica seguras.

Codigo de seguranga

Brasil sandro Romano Deolindo : Contratg AssinBdg =

Digitaimente

viélido: ~  ndo-expirado: v  ndo-revogado: w “|'|I""Il wew . Comprova com




A PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
CNPJ: 05.171.939/0001-32

Referente: Documento de garantia n. AMB180209144250

TRANSVIPE LTDA ME
CNPJ: 04.521.575/0001-00

Prezados senhores,

A presente tem a finalidade de informar a confirmacdo e respectiva conferéncia de autenticidade atraveés de um
codigo Unico e exclusivo dos documento acima relacionado.

Para sua maior garantia e segurancga solicitamos acessar nosso site conforme instrugdes a seguir:
1. http://www.alphabank.com.br
2. PIN - AMB180209144250

3. Na continuidade os senhores terdo acesso em nosso site da confirmacdo da autenticidade do
documento acima relacionado.

Caso haja qualquer problema na visualizacdo do documento mencionado acima, favor entrar em contato com
nosso escritorio.

Sem mais, estamos a vossa inteira disposicdo para qualquer duvida ou esclarecimento que se fizer necessario
através de nosso Email alphabank@alphabank.com.br ou do telefone (011) 2597-9011 / 2537-8011 -
Departamento Comercial.
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