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PARECER

Parecer n.° /2017-GAB/PMC

Tratam-se dos autos do processo licitatdério na modalidade
Registro Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, cujo objeto
é a “Contratacdo integrada de empresa para prestacdo de servicos
técnicos especializados de engenharia para elaboracdo de projeto
e execucdo da obra, referente a construcdo da orla da localidade
do Abade, cidade de Curucé, Estado do Paréa, através de recursos
do Ministério da Integracdo Nacional”.

O procedimento se iniciou por meio de Oficio da Secretaria
de Administracdo, gque aponta a necessidade. Feita planilha pela
Secretaria Municipal de Obras, verificada a dotacdo orcamentéaria,
confeccionado o edital, apreciado pela Assessoria Juridica, aberto
o certame para a abertura do primeiro envelope gque continha as
propostas, a CPL decidiu acerca da classificacdo das propostas,
na qual classificou a proposta da empresa JS SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, opostos recursos administrativos pelas empresas
TRANSVIPE LTDA - ME, ESTRUTURAL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP, LACA ENGENHARIA LTDA,
CONSTRUTORA IMPAX LTDA e ASA CONSTRUCOES LTDA EPP, aberto prazo
para contrarrazdes nenhuma empresa o fez, foi entdo encaminhado

para esta Assessoria para parecer.
Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.

Do Direito
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Primeiramente, no que tange a tempestividade, todos os
recursos foram opostos dentro do prazo de 05 dias contidos no item
10.6 do Edital.

Passo a fazer um breve cotejo sobre cada recurso,
primeiramente da empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA, que aponta
inicialmente nulidade da licitacdo ou do procedimento licitatdrio,
defende que ndo fora observado pela CPL o que determina o inciso
VIII do art. 1° da Lei Federal n. 12.462/2011, gqual seja de lances
intermedidrios até a definicdo da melhor proposta. Pede reforma
da decisdo que inabilitou a empresa tendo em vista a auséncia de
comprovante de depdésito de garantia de proposta no percentual de
1% do valor estimado licitacdo. Defende que sendo o envelope 1
fazendo parte da primeira fase do certame, em que ainda nédo se
sabe o valor dos lances, ndo caberia tal exigéncia, junta julgados
do TCU e TCE's, defende ainda que a empresa conta com capital
social integralizado maior que o que seria necessario para
comprovar a garantia exigida.

Em seu segundo tema, requer a reforma da decisdo para que a
empresa seja classificada, defende gque houve um equivoco no item
1.2.11, em vista que o cdédigo 88322 se refere ao servigo composto
da planilha base SINAP, havendo em sua composicdo de prec¢os o item
88237 EPI (encargos complementares) - horista, diferenciando-se
do item citado na decisdo, com o cédigo 93557 do servigco composto
na da planilha base SINAP, EPI (encargos complementares) -
mensalista, havendo equivoco na andlise deste item.

Defende que em relacgcdo ao item 7 da decisédo, que aponta como
procedente o questionamento de que as Leis Sociais estariam acima
do estipulado pelo Edital, alega gque a empresa estd em consonadncia
com a planilha orcamentdria estabelecida no Edital.

Requer reforma da decisdo que classificou a empresa JS -
Servicos e Construgdes LTDA, tendo em vista que empresa apresenta
em sua planilha valor da m&o de obra inferior a convencdo coletiva,
aponta que a empresa sua composicdo de BDI equivocada, tendo em

ANY

vista que no modelo do Edital, -exigia os encargos com
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desoneracdo”, entretanto a empresa apresenta %“sem desoneracao”.
Defende que a Comissd@o ignorou a solicitacdo de parecer juridico,
requer por fim, a desclassificagdo da empresa JS - Servigos e
Construcdes LTDA e a habilitacdo da empresa Construtora Impax
LTDA.

A empresa ESTRUTURAL CONSTRUC@ES E SERVICOS EIRELI apresenta
recurso nas seguintes razdes:

Defende inicialmente que o fato da empresa ndo ter
apresentada o comprovante de caugdo se da por ter colocado o
documento no envelope 2, tendo em vista ser costumeiro que tal
exigéncia se dé na fase de habilitacdo, e ndo na proposta de
precos, aponta que o edital seria confuso em relacdo a tal
exigéncia, aponta jurisprudéncias e defende que a Comissdo poderia
rever o vicio apontado, em seguida faz um cotejo sobre o principio
do formalismo moderado, por fim aponta que a classificacdo da
empresa JS - Servicos e Construgdes LTDA estd equivocado, tendo
em vista a violacdo a CLT e Constituicgcdo Federal, haja vista que
que se constata facilmente que os precos ofertados pela empresa
JS estdo inferiores aos estabelecidos pela Convencdo Coletiva,
aponta os itens: 1.1.4-Auxiliar de Topdbgrafo, 1.2.2-Auxiliar de
Encanador, 1l.2.2-Ajudante de Carpinteiro, 1.2.2-Auxiliar de
Eletricista, 1.2.2-Auxiliar de Encanador, 1.2.3-Ajudante de
Carpinteiro, 1.2.3-Auxiliar de Eletricista, 1.2.3-Auxiliar de
Encanador, 1.2.4-Ajudante de Carpinteiro, 1.2.4-Auxiliar de
Eletricista, 1.2.4-Auxiliar de Encanador, 1.2.6-Auxiliar de
Eletricista, 1.2.6-Auxiliar de Encanador, 1.3.3-Auxiliar de
Topbgrafo, 1.3.4-Auxiliar de Eletricista, 1.3.5-Ajudante de
Carpinteiro, 1.7.3-Ajudante de Armador, 2.l1.12-Ajudante de
Armador e 2.1.12-Ajudante de Carpinteiro. Todos com valores
apresentados de R$ 4,68 e o piso da Categoria seria de RS 4,860,
que a Comissdo estimava que o seria uma diferenca de RS 27,66,

entretanto é de R$ 23.738,40. Requer por fim a habilitacdo da

empresa Estrutural Construcdes e Servicos Eireli e a
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desclassificacdo da empresa JS - Servicos e Construgdes LTDA,
junta Convencédo Coletiva e comprovante da garantia da Caucéo.

A empresa FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA-EPP, apresenta
recurso sSob as seguintes razdes: Aponta que a inabilitacdo e
desclassificagdo da empresa se da por formalismo excessivo,
fazendo um longo cotejo pelos principios norteadores do processo
licitatdério, e Jjulgamento do BDI nas 1licitagdes de obras e
servicos. Faz ainda cotejo sobre proposta sem assinatura, a
exigéncia de firma reconhecida, por fim aponta indevida
habilitacdo da empresa JS - Servicgos e Construgdes LTDA, requer
por fim a classificacdo da proposta da empresa, a desclassificacdo
da empresa JS - Servigos e Construc¢des LTDA, manifesta por fim
que ndo sendo atendido os requerimentos apresentados impetraré
Mandado de Seguranca, manifesta ainda que ndo sendo atendido o
pleito, as pecas completas do processo serdo requeridas, para
envio para o Ministério Publico Estadual para o acompanhamento,
andlise e providéncias cabiveis. Informa por fim, que o presente
recurso também fora encaminhado para o Tribunal de Contas, Cémara
dos Vereadores e o Ministério Publico Estadual.

A empresa TRANSVIPE LTDA - ME, apresenta recurso sob as
razdes a seguir: Defende que a auséncia de engenheiro eletricista
no item 1.2.8 se trataria de mero erro de digitacdo, que a deciséo
da Comissédo seria excessivamente formalista, em seu segundo tema,
defende que no item 1.3.1, a terminologia utilizada estaria
definida em tabela oficial, aponta novamente excesso de
formalismo, que se trataria de simples equivoco, no ultimo tema,
aponta que a suposta auséncia da garantia da proposta, seria um
formalismo excessivo, tendo em vista que a empresa apresenta a
garantia na data da abertura do certame, porém ndo Jjuntou no
envelope 1. Requer por fim a reforma da decis&o para habilitar a
empresa, ndo sendo acatado o recurso, declare o procedimento
fracassado, em razdo da empresa JS Servicos de Construcdo LTDA
EPP apresentar erro idéntico gque motivou a saida da recorrente no

RDC.
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O recurso da empresa ASA CONSTRUCOES LTDA EPP, se apresenta
nas seguintes razdes: Aponta que o parecer técnico se contradiz,
tendo em vista que a planilha que a empresa tomou como referéncia
na elaboracdo da proposta financeira estd com cbédigos de
composicgdes, e no item 1.5.3, wusando o cdébdigo de composicéo
(1505931~ DNIT), em virtude disto tomou como referencia o cdbddigo
e realizou a composigdo. Defende ser um erro sandvel e requer a
classificacdo da proposta da empresa, junta manual de custos e
infraestrutura de transportes.

A empresa LACA ENGENHARIA LTDA, recorre e aponta que houve
erro no preenchimento da planilha de precos, defende que tal erro
se trata de um vicio sanavel, requer por fim, gque seja reformada
a decisd@o que desclassificou a empresa, ou alternativamente, seja
aberto prazo para o saneamento da proposta por meio da adequacéo
da planilha.

Passo a analisar os pontos mais importantes acerca da
classificacdo das empresas, para que fique claro para a Comisséo
Permanente de Licitacdo o melhor julgamento.

Em relacdo a empresa LACA ENGENHARIA LTDA, a empresa deixou
de apresentar a os precos do item 1.7.8 - Armacdo em Tela de Aco
Soldada Nervurada (...) da planilha, o que altera substancialmente
a formacdo do valor da proposta, e no caso de se abrir prazo para
sanear as falhas apontadas, deixar-se-ia possivel a alteracdo dos
valores propostos. Nao vislumbramos esta possibilidade.
Observamos ainda o descumprimento ao disposto no item 8.25. do
Edital, qual seja, auséncia de firma reconhecida em cartdrio.
Sendo o Edital lei entre as partes, pautado no principio de
vinculacdo do edital.

Em relacdo & empresa ASA CONSTRUCOES LTDA EPP, da mesma forma
que a empresa LACA a fala na planilha altera diametralmente o
valor da proposta, e ainda no item 1.1.6. (pag.2/36) a empresa
apresenta como profissional Engenheiro Civil de Obra Pleno, em um

servico de Projeto Executivo de Rede Elétrica.
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Em relagdo a empresa FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA-EPP,
verifico que na formacdo do BDI a empresa apresenta como taxa do
ISS, 0,25% (zero virgula vinte cinco por cento), enquanto que o
municipio de Curucd taxa em 5% o ISSQN para servigcos do objeto
deste processo licitatério.

Sobre este tema, o TCU editou “Estudo sobre Taxas
Referenciais de BDI de Obras Publicas e de Equipamentos e
Materiais Relevantes!:

Em consondncia com o art. 156, inciso III, da
Constituicgdo Federal, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, o ISS tem como
fato gerador a prestacdo de servicos definidos
na Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003
(LC 116/2003), ainda que esses servigos ndo se
constituam como atividade preponderante do
prestador. Em contratacdes de obras publicas,
algumas questdes devem ser enfrentadas pela
Administracéo Publica para o cadlculo da
incidéncia do ISS na prestacdo de servicos de
engenharia. S&o elas: (i) a definicdo do local
onde o servico serd considerado prestado; e (ii)
a definicdo da base de cédlculo e da aliquota a
ser considerada no faturamento do servico
prestado.

O primeiro ponto refere-se ao aspecto
espacial do fato gerador do ISS, que assume
especial relevéncia na definic¢do do local de sua
ocorréncia. De acordo com o art. 3° da LC
116/2003, como regra geral, considera-se o
servico prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, no local do domicilio do

prestador, exceto nas hipbdteses previstas na

I Disponivel em:
portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld...
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referida Lei Complementar, quando o imposto seré
devido no local da prestacdo do servicgo.

Como uma das excecoes expressamente
contidas no art. 3° da LC 116/2003 (inciso III),
o ISS serd devido no local da execucdo da obra
no caso dos servicos descritos no subitem 7.02
e 7.19 da lista anexa da Lei Complementar. Diante
disso, o cdlculo da taxa de referéncia do imposto
a ser considerada no BDI de obras puUblicas deve
ser avaliado considerando a possibilidade de
envolver mais de um municipio, a exemplo das
obras de 1linhas de transmisséo, rodovias,
gasodutos, adutoras, ferrovias, dentre outras,
em atendimento ao art. 7°, §1°, da LC 116/2003,
transcrito a seguir:

Art. 70 A base de cédlculo do imposto é o preco
do servico.

§ lo Quando os servicos descritos pelo subitem
3.04 da lista anexa forem prestados no territdédrio

de mais de um Municipio, a base de cédlculo seréa

proporcional, conforme o caso, a extensdo da

ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao
nimero de postes, existentes em cada Municipio.
(grifos acrescentados)

Esse dispositivo refere-se especificamente
a servicos prestados mediante locacdo, cessdo de
direito de uso e congéneres. Contudo, no caso de
obras que abrangem mais de um municipio,
considera-se que esse comando legal deve ser
estendido aos casos descritos no subitem 7.02 do
anexo da LC 116/2003. Nesses casos, 0s custos
tributédrios do ISS para a composicdo de BDI devem
ser calculados de forma proporcional a etapa
prevista em cada localidade, considerando a base
de célculo e a aliquota fixadas em legislacéo

tributdria cada municipio abrangido, consoante
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entendimento j& firmado por este Tribunal no
Acbérddo 32/2008-TCU-Plenério.

O segundo aspecto da incidéncia do ISS na
prestacdo de servicos relacionados a construcédo
civil diz respeito a questdo de sua base de
cdlculo sobre a qual se aplica a aliquota do
tributo. De acordo com o art. 7° da LC 116/2003
c/c itens 7.1 e 7.2 da lista de servicos contida
no anexo dessa Lei Complementar, a base de
cdlculo do imposto é o prego total dos servicgos,
sendo excluido somente © fornecimento de
materiais produzidos pelo prestador fora dos
locais da prestagdo dos servicgos.

O segundo aspecto da incidéncia do ISS
na prestagdo de servicos relacionados a
construgdo civil diz respeito a questdo de
sua base de cadlculo sobre a qual se aplica
a aliquota do tributo. De acordo com o art.
7° da LC 116/2003 c¢/c itens 7.1 e 7.2 da
lista de servicos contida no anexo dessa Lei
Complementar, a base de calculo do imposto
é o preco total dos servigos, sendo excluido
somente o fornecimento de materiais
produzidos pelo prestador fora dos locais da
prestacdo dos servicgos.

Esse segundo caso vem sendo amplamente
discutido no ambito do judiciario.
Anteriormente, o Decreto-Lei 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelecia as regras
gerais do ISS até a publicacdo da LC
116/2003, possibilitava a dedugdo dos
materiais utilizados, independentemente de
terem sido produzidos pelo préprio prestador
ou adquiridos de terceiros, de forma eles

poderiam ser excluidos da base de céalculo.



Praca Cel.

Horéacio,

e
&

8. F
%‘!ﬁ
e

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
70 - CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax: (91) 722-

1139.CEP: 68.750-00

Em fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio do Recurso
Extraordindrio 603.497/MG, reconheceu a
possibilidade de deducédo da base de calculo
do ISS de valores referentes aos materiais
empregados na prestacdo de servigcos de
construcdo civil, com fundamento no art. 9°
do Decreto-Lei 406/1968, conforme
transcrigdo a seguir:

Ementa: Tributdrio. Imposto Sobre Servigos
- ISS. Definicdo da base de cdlculo. Deducéo
dos gastos com materiais empregados na
construcdo civil. Recepcédo do art. 9°, § 2°,
b, do Decreto-Lei 406/1968 pela Constituicéo
de 1988. Ratificagdo da Jjurisprudéncia
firmada por esta corte. existéncia de
repercussédo geral (No mesmo sentido, vide o
Agravo Regimental em Recurso Extraordinédrio
599.582/RJ, julgado em 29/3/2011)

E de se observar, contudo, que o
julgamento do STF refere-se a
constitucionalidade do art. 9° do Decreto-
Lei 406/1968, que autorizava a referida
deducdo da base de célculo do ISS dos
materiais empregados na construgdo civil a
época da ocorréncia dos fatos geradores sob
sua regéncia, de modo que a apreciacdo da
constitucionalidade acerca da nova
sistemdtica introduzida pela LC 116/2003, a
respeito da base de cédlculo dos servigos de
construcdo civil, ainda n&o ocorreu. 179.
Por outro lado, em vista do reconhecimento
da repercussdo geral dessa questdo por parte

do STF, o Superior Tribunal de Justica
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(STJ), que Jja havia pacificado o)
entendimento contréario a deducéao dos
materiais na base de cédlculo do ISS,
admitindo-se o abatimento somente do
material “produzido” pelo préprio
prestador, fora do local da obra, tem
revisto seu posicionamento para reconhecer
o direito a dedutibilidade da base de
cadlculo do imposto dos materiais empregados
na construcdo civil, mesmo nos  Ccasos
ocorridos apdés a vigéncia da LC 116/2003
(vide AgRg no AgRg no REsp 1228175/MG, AgRg
no AgRg no Ag 1410608/RS e o AgRg no Ag
1422997/RJ) .

No entanto, enquanto o STF nao se
manifestar sobre o assunto com referéncia
expressa a LC 116/2003, ainda ndo é possivel
garantir que se trata de um “ponto final”
dessa polémica, visto que, atualmente, a
legislacdo tributédria de alguns municipios
possibilita deduzir da base de calculo os
materiais adquiridos de terceiros e
agregados a obra, enquanto que em outros, a
legislagdo permite que o custo desses
materiais faca parte do prego total do
servico, ou seja, compde a base de céalculo
do ISS.

(...)

Conclui-se, assim, que a composicdo do
BDI de obras puUblicas deve considerar a
legislacdo tributdria do(s) municipio(s)
onde serdo prestados 0s servicgos de
construcdo civil, levando em conta a forma

de definicdo da base de célculo e, sobre
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esta, a respectiva aliquota do ISS, que seré
um percentual entre o limite médximo de 5%
estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo
art. 88 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitoérias.

Portanto, na composigdo do BDI da empresa FGS CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA-EPP vislumbro uma falha que altera fatalmente o
valor da proposta.

No que tange a empresa CONSTRUTORA IMPAX LTDA n&o vislumbro
6bices em se acatar todos os pedidos, a excecdo no gque tange as
Leis Sociais, tendo em vista que o limite dado pelo Edital é de
74,09% e a empresa apresenta taxa de 75,71%. A empresa defende
também da ndo necessidade da comprovante de garantia, gue ao nosso
ver a discussdo sobre a exigéncia seria objeto de impugnacdo do
Edital, que ndo fora feito.

No que se impde a empresa TRANSVIPE LTDA - ME, vislumbramos
por bem o acatamento do recurso no que tange a comprovacdo do
Caucdo exigido no item 7.1. e 18.1.1 do Edital, tendo em vista
que apesar de ndo estar no envelope 1, como exigido no Edital, a
empresa comprova dque fora feito e junta o mesmo. Entretanto,
melhor sorte ndo socorre a empresa no que tange ao 1.2.8, haja
vista que a troca de Engenheiro “Eletricista” no lugar de “Civil”
ndo pode ser encarado como um erro de digitacdo, e a execucgdo do
servico de um servico onde o profissional competente é o
engenheiro civil, ndo pode outro profissional fazé-lo.

Em relacdo a empresa JS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,
acreditamos que a Comissdo se equivocou na classificacgdo da
empresa, tendo em vista que a falha apontada por todas as empresas

em relacdo a JS, qual seja, que os precos ofertados nos itens

1.1.4-Auxiliar de Topdbgrafo, 1.2.2-Auxiliar de Encanador, 1.2.2-
Ajudante de Carpinteiro, 1.2.2-Auxiliar de Eletricista, 1.2.2-
Auxiliar de Encanador, 1.2.3-Ajudante de Carpinteiro, 1.2.3-
Auxiliar de Eletricista, 1.2.3-Auxiliar de Encanador, 1.2.4-
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Ajudante de Carpinteiro, 1.2.4-Auxiliar de Eletricista, 1.2.4-
Auxiliar de Encanador, 1.2.6-Auxiliar de Eletricista, 1.2.6-
Auxiliar de Encanador, 1.3.3-Auxiliar de Topdgrafo, 1.3.4-
Auxiliar de Eletricista, 1.3.5-Ajudante de Carpinteiro, 1.7.3-

Ajudante de Armador, 2.l1.12-Ajudante de Armador e 2.1.12-Ajudante
de Carpinteiro, estdo notoriamente abaixo do minimo exigido pela
Convencdo Coletiva, uma afronta ao art. 6192 da CLT, nos colocamos
respeitosamente contrdrios ao entendimento da Comissédo, e
vislumbramos como fatal a falha, objetivando a desclassificacéo
da proposta da empresa.

Em relacdo a empresa ESTRUTURAL CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, concluimos pelo acatamento do recurso, no que tange a
caugcdo, tendo em vista ter apresentado, tal gqual a empresa
TRANSVIPE LTDA - ME. Em relacdo ao item em que quando questionada
a Secretaria de Obras acerca de na composicdo do preco ndo constar
ferramentas e vale transporte, verifico que estd composto na
nomenclatura encargos complementares.

Ante ao exposto, ressaltando o cardter meramente opinativo
do presente parecer, concluimos pela desclassificacdo das
propostas das empresas JS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, TRANSVIPE
LTDA - ME, FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP, LACA ENGENHARIA
LTDA, CONSTRUTORA IMPAX LTDA e ASA CONSTRUGCOES LTDA EPP, e pela
classificacdo da proposta da empresa ESTRUTURAL CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, dando seguimento ao procedimento licitatério.

Saliento a imperiosa necessidade que estd sendo obedecida
nos procedimentos licitatdérios do municipio de Curugé em publicar
seus atos, tanto nos Didrios Oficiais, nos Jjornais de grande
circulacdo e no portal do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Parad, sendo a mais 1lidima e salutar expresséo

2 Art. 619. Nenhuma disposicdo de contrato individual de trabalho que
contrarie normas de Convencdo ou Acdrdo Coletivo de Trabalho poderé
prevalecer na execugdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno
direito. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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insculpidas no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial ao

principio publicidade.

E o parecer.

S.M.J.

Curucé-Pa, 12 de marco de 2017.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH

Assessor Juridico

LUIZ GUILHERME Assinado de forma digital

por LUIZ GUILHERME
JORGE DE JORGE DE NAZARETH

NAZARETH Dados: 2018.03.11

21:33:39-03'00'



		2018-03-11T21:33:39-0300
	LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH




