EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA CPL -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURUGA - PA

PROCESSO LICITATORIO N°. 001/2018-SEMOUT/PMC
EDITAL RDC PRESENCIAL N°. 001/2018-SEMOUT/PMC
OBJETO: RECONSTRUGAO DA ORLA DA LOCALIDADE DO ABADE

A FGS CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA -
EPP, empresa participante do processo licitatério
supra, com fulcro na Lei de Regéncia bem como
nos itens 1.7 e 10 do Edital, vem respeitosa e
tempestivamente, interpor PEDIDO DE
IMIPUGNAGAO DO EDITAL. Para tanto, expde e
prova o seguinte:

Encontra-se hospedado no sitio eletrénico do TCM-PA - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, a peca convocatéria ja revisada, conforme informado
via e-mail, com sessé&o de abertura dos envelopes prevista para acontecer no dia 06-
fev-2018.

RESSALVA PREVIA: A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo
trabalho da CEL e de todo o corpo de funcionarios.

As divergéncias objeto da presente peca recursal referem-se unicamente & aplicagao
da Constituicdo Federal e da Lei de Regéncia em relacdo ao procedimento licitatorio
em exame.

Nao afeta, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.
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. DA TEMPESTIVIDADE.

Ancorados na regra editalicia abaixo transcrita. E de se concluir pela tempestividade

do recurso.

10.1. Os esclarecimentos de duvidas quanto ao Edital e
seus Anexos , bem como as impugnagdes, poderdo ser
solicitados/interpostos, preferencialmente, via e-mail
www.cpleuruca2013@yahoo.com.br ou por
correspondéncia enderegada a COMISSAO no seguinte
enderego. Departamento de Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Curugd, Estado do Pard, sito a Praga Cel.
Horacio n® 70, térreo, no servigo de protocolo, nos dias
uteis, das 08horasO00minutos as 14horas00minutos, de
segunda a quinta-feira (dias uteis), até o prazo de 5
(cinco) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da licitagdo, devendo ter suas respostas em
ate 24 (vinte e quatro) horas antes da abertura do
certame, sendo disponibilizados a todos 0s adquirentes
do Edital atrvés de e-mail.

Il. DA SINOPSE FATICA.

Analisando o edital, constata-se a exigéncia abaixo transcrita, “ipsis litteris”

9.6.4.7. A licitante devera apresentar os curriculos profissionais dos técnicos abaixo
relacionadas, com experiéncia minima comprovada através de atestados de
entidades publicas ou privadas, na participagdo de obras ou servigos, conforme

quadro abaixo:

CARGO EXPERIENCIA EM OBRAS
Engenheiro Sanitarista 05 ANOS
Engenheiro Ambiental ]| 05 ANOS
Engenheiro de Seguranca do Trabalho l 05 ANOS
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Il.DAS RAZOES DE DIREITO

Da lei do RDC — Lei n°® 12.462/11;

Art. 14. Na fase de habilitagédo das licitagbes realizadas
em conformidade com esta Lei, aplicar-se-4, no que
couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Da lei geral das licitacdes, Lei n° 8,.666/93, se extrai:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio  constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocalorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Referente as exigéncias maximas possiveis de serem imputadas aos licitantes, a Lei
8.666/93 definiu um rol taxativo no que concerne a qualificagéo técnica, sendo

vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

[ -registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagéo das instalagbées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo ¢érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagbes e das
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condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
‘caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas Jjuridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo
dada pela Lein? 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serédo
g definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admilida a comprovagdo de aptidao
atraves de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagédo de aptiddo, quando for o caso, sers feita
através de atestados fornecidos por pessoa Juridica de
direito publico ou privado.

§50 E __vedada _a _ exigéncia de

COmprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
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especificos, ou quaisquer outras N8o previstas

nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados  essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagéo ou
nao, antecedera sempre a anélise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alla especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos plblicos
essenciais.

; § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverédo participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragéo.
(grifamos)

Ora, da leitura acima constata-se que o legislador estabeleceu um rol exaustivo, n&o
deixando margem para qualquer outro tipo de exigéncia relativa a qualificagdo técnica.

Destarte, a exigéncia contida no item 9.6.4.7. do Edital reveste-se de total ilegalidade,
pois como € cedigo, enquanto naadministragao particular & licito fazer tudo que
a lei nao proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza.
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Alem da indigitada exigéncia ser ilegal, como j& vimos, a mesma padece do pior vicio
que pode haver no ordenamento juridico patrio, qual seja, o da inconstitucionalidade.
Isso porque, obstar o exercicio profissional, através de exigéncia de periodo minimo
de experiéncia, para execugdo de uma obra plblica, provoca um rasgo na Magna
Carta, em seu artigo quinto — Dos Direitos e Garantias Fundamentais (abaixo) - haja
vista que para exercer sua profissdo, os Engenheiros precisam ter diploma e registro
no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, inteligéncia da Lei n°
5.194/66 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e da outras
providéncias.

0

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
eslrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos sequintes:

Xlll - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagées profissionais
que a lei estabelecer; (sem grifo no original)

Exigéncias desse tipo, além de ilegais e inconstitucionais, restringem o carater
competitivo da licitagéo, reduz o nimero de participantes e prejudica a Administracdo
Publica na obtencéo da proposta mais vantajosa, que & o fim UGltimo de todo
procedimento licitatério. |

Lado outro, eliminando a exigéncia contida no item 9.6.4.7 aqui guerreada, ndo ha se
falar em cancelamento do edital, tampouco reabertura do prazo ou adiamento da
sessao, tendo em vista que a simples eliminacdo desse comando nao impacta na
elaboracéo das propostas. conforme preconiza o Edital. a Lei n° 8 666/93 e o pacifico
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sen&o vejamos:

'l

EDITAL:

1.7. Caso o pedido de esclarecimentos ou impugnagéo
contra o alo convocalorio sefa pertinente e importe na
realizagdo de alteragbes capazes de afetar a formulagéo
das propostas, serd designada nova data para a
realizacao do certame,

JURISPRUDENCIA TCU

‘(...) Por essa razao, deve ser determinada a exclusdo
dos itens relativos a esse tema, sem prejuizo de informar
tla desnecessidade de republicacio do edital, visto
que isso nao afeta o conteudo das propostas (...)"
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‘reformule o Edital (...) para que ndo constem itens
alheios a relacédo juridica entre o banco e as futuras
contratadas, em especial os que tratem de rateio de
lhonorarios  advocaticios para a Associagdo dos
Advogados do Banco do Brasil, cdeixando assente que
essa medida ndo implica a necessidade de
republicagao do edital, visto que ndo afeta o
conteudo das propostas dos participantes” Acérdio
532/2015-Plenario, TC 018.515/2014-2, relator Ministro
José Mucio Monteiro, 18.3.2015. (grifos nossos)

. JURISPRUDENCIA TCU

"[Lei 8.666/1993] Art. 21. §4° Qualquer modificagdo no
edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o lexto original.  reabtindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragao nao afetar a formulacdo das propostas” e
‘[Decreto 5.450/2008] Art. 20. Qualquer modificacdo no
edital exige divulgagdo pelo mesmo instrumento de
publicagédo em que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo  inicialmente  estabelecido, exceto  guando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo
das propostas.” (grifamos).

Comunicagao ao Plenario, TC 036.516/2011-2, rel. Min.
Weder de Oliveira, 8.2.2012.

Oportuno trazer a lume o que diz a Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido:
TCU - SUMULA N° 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas &
aplicagédo de normas gerais de licitagédo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo,
los Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(grifamos).

Cyzecd>
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IV.DO PEDIDO

Porque ficou provado que a exigéncia editalicia agui fulminada, reveste-se de
llegalidade e inconstitucionalidade, requer dessa comissao seja:

Expurgada a exigéncia contida no item 9.6.4.7 do EDITAL RDC PRESENCIAL Ne.
001/2018-SEMOUT/PMC e seja publicado comunicado / errada, a ser encaminhada a

todos os interessados, bem como seja postada no sitio eletrénico do TCM PA.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Maraba (PA), 23 de Janeiro de 2018.

: @MM Grunas (Ureods
FGS CONSTRUTORA & SERVIGOS LTDA — EPP
GLAUCIA GUIMARAES AZEVEDO
CPF: n° 742.876.212-04
SOCIA / ADMINISTRADORA

[21.058.147/0001-02]

FGS Construtora e Servicos Ltda.-EPP
Rua Espirile Santos, 110 - B. Belo Horizonte
| cap sas0aze0 - maRaBA - A |
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