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PARECER

Parecer n.° /2018-GAB/PMC

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Regime
Diferenciade de Contratagdo, cujo objeto & a contratacao
integrada de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia para elaboracac de ©projetos e
execucdo das obras referentes a reconstrucac da orla do distrito
do Abade, Municipio de Curuga, por meio dos recﬁrso dos
Ministério da Integracdo Nacional.

Em 23 de janeiro a empresa FGS CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA
- EPP apresentou impugnagdc ao Edital do RDC 001/2018-SEMOUT /PMC
em relacdo ao item 2.6.4.7.

Em 29 de janeiro a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA
NAZARE apresenta também impugnacdo do Edital referente ac item
9.6.4.6.

Também na data de 29 de janeiro, a empresa LACA ENGENHARIA
LTDA, apresenta impugnacdo em relacao ao item 9.6.4.7.

E o relatdério, passo & analise:

1l - DIREITO

1.1. Panorama normativo

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, ¥¥I (BRASIL, 1988), gque
somente poderdc ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo,
toda e qualguer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisito
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigaoc ain

maior & competitividade.
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publica direta e

indireta de gualguer dos Poderes da Unifoc, dos
Estades, do Distrite Federal e dos Municipios
cbedecera ans principlos de legalidade;
impessoalidade, moralidade, publicidade e

zficiéneia e, também; ao seguinte: (...)

XXTI = ressalvados o©s cascs especificados na
legislacao, 28 obras; servicaes, compras e
zlienacbas serio ntratados mediante processo

rondigées 2| g 5 concorrentes, com

clausulas que estabelecam chrigagdes de
pagamento, mantidas as c¢ondicdes efetivas da
proposta, nes termes da lel, o gqual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econdémica 1ndispensaveis a garantia do

"

cumprimento das obrigagdes. (Crifo nosso)

A lei n® B8.666, de 21 de junho de 1993, gque institui normas

para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, veda gue
os agentes publiccs pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante  se

depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

Art. 3° A ligitacdc destina-se a garantir a

constitucional da
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&o da proposta mais vantajosa

={¢) e a promocaoe de

nacional sustentavel 2 sera
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em estrita conformid

badsicos da legalidade; da

impesscalidades, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, d

vinculacdo ao instrumente convocatdrio; d



Administrsca

.
de Ronny

gue:

na vedac

ADC IX
MUNTICL

. 05.171.9 = £ (91) 722-
CEP: 68.7
julgamento cbjetive e dos Jue lhes sio
rrelatos.
§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caridter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, r=ssa.vado o nos

§§ 50 a 12 deste art e no art. 30 da Lel no

1
Q2

.248, ace 23 de outubro 1491 ;

I1 - estabelecer tratamenté diferenciado de

atureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou gualguer outra, gntre

empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive

no gue se refere a mosda, modalidade e local de
pagamentos, envolvidos
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ICeErnNaclonals,

seguinte e

n® 8.666/199 , 1953) estabelece um rol
ue ode ser exigida para

a. esse o pode &

previs de incidir

to, conforme ensinamentos

2010, p. 179). © dispositivo legal determina
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WATL 10. Jay documentacdo relativa
mwalificacgée ¢ 11 1im ~ge=& &
I = registro ou inscrigdc na entidade

profissional competente;

IT - comprovagao de aptiddc para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados = disponiveis para a
realizag¢ido do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe

tecnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III = con 3 cdo, fornecida pelo rgac

1t 3, Qs que 14 epeu S umentos, e,

uand xigido, 2 e t conheciment de

as & ir macdes e das condigcdes locails

ra o siblule men sbrigagdes objeto 1a

= Lrov: e itendimen ae regqulslitos
previs em lel esps 11, guande for o caso.
§ 1lo A comprovagao de aptidaoc referida no

incisco II do '"caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a cobras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidade

profissionais competentes, limitadas

exigéncias a: g



I - capacitacgio técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdc de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significative do
objeto da licitagdoc, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou pPrazos MAXimOS;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serao definidas no

instrumento convocatério.

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagiaoc de
aptidaoc através de certidbes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

2 & g licitacdes para forne cimento de

=l omprovacs de aptidie, guand for o

sera felta atraves itestados fornecidos por
pessoa juridi ie direito puablic privado.

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovagio de

atividade ou de aptiddc com limitagdes de tempo
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ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, gque

inibam a participag¢dc na licitagio.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a
instalagodes de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagao, serdo atendidas mediante a
apresentagao de relagao explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabilveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagdo prévia.

S 7 (Vetradeo

[ - (Vetado).
[T = (Vetado).
S ~ & ca

dera Adm |

metodolegia de

efeito e 5U

SEmpre ans

exclusivamente por critériocs cobijetivos.

§ ) Ent=nde-s= cloha licita e alta
mplexidade técnica aguela gue envolva alte
speclallizacao, mc ator de extrema

relevdncia para garantir a execucdo do obijeto a
= zontratado, 3 Jue ¢ omprometer ]a

ontinuidade da prestac3c de servigos pubLiffS

essenciails. ﬂ
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§ 10 Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovagao da
capacitacdo técnico-profissicnal de que trata o
inciso I do § 1lo deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela
administragao. (Grif« sgo )

Deve-se  atentar sempre gue as exigéncias de

qualificagdo tecnica naoc sejam desarrazocadas

o carater

do TCU:

Toda
concebida

contrato,

competitivo

e qualguer

de

a teor

moao

ca

Sumula

a ponto de frustrar

do certame. Outro ndao é& o posicionamento
“As exiagénecia relativas ¢
juardam ampar cnstitucicnal e ndo const
POy si s, Festy ( indevida ao
mpetitive de licita¢des conduzidas pelo Poder
Ptk G Tais ias, sejam elas de carater
icc-profissional ou técnico-operaclional,
podemn r desarrazoadas a ponto de
omprometer o carater competitiveo do certame,

devendo tao-somente constituir garantia minima

suficiente de que o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obrigagdes

contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre

devidamente fundamentadas, de forma gque figquem

demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao

objeto liecitado. (Grific noss

exlgéncia de gualificacdo técnica deve se

nao 1impor custos préevios & celebracéo

2T24201.2 ;
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“Sumula n® 272/2012: No edital de licitacdo, é
vedada a inclusdc de exigénecias de habilitagdo
e de gquesitos de pontuacde técnica para cujo
atendimento cos licitantes tenham de incorrer em

Ccu

n

tos gue nac sejam necessarios anteriormente

=

a4 celebragédo do contrato

A gualificacdo técnica pode ser de deis tipos: a da empresa
(técnico-operaciocnal) e a dos profissicnais (técnico-
profissicnal). Apesar do vetc presidencial relativo as normas da
gqualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritéaria
como a jurisprudéncia admitem a possibilidade de se
estabelecerem requisitos para avaliar a empresa gque pretende
participar do certame licitatério. Isto posto, a analise de cada

qualificacdo técnica serd feita em topicos especificos.

1.2. Qualificagdo técnico-operacional

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de
capacidade técnico-operacional, encontra previsdo legal na
primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitacdes.
Assim, ¢ edital pode prever a necessidade de apresentacdo de
atestados para a “comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel enm caracteristicas,
quantidades e prazos com o ocbjeto da licitagdc, e indicacdo das

instalag¢bes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

O TCU constantemente reafirma gque &a comprovacdo da
capacidade técnica deve ser norteada peleo art. 37, XXI da CF,
que somente admite exigéncias de gualificacéio técnica

indispensédvels a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um
/

de seus acérdaos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo':

Processo n® 002.492/2006-2. Acdrddo n® 1529/2006 - P, Relator: Min, at
Augustc Nardes, Brasilia, Data de Julgamento: 23 de agosto de 2006 %/ﬁ
A

A

A\

\



o
i
o
<)
o

[@]
D

ft
b
O
pur
1
i

“Sobre a comprovagao de capacidade
técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de wvalor insignificante

frente a4 estimativa glokal da  obra,
acompanho, em grande parte, as conclusées
da unidade instrutiva, que se pronunciou
pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanteo, destacc gue a Jjurisprudéncia
deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e
Acdrdao 515/2003, ambos de Plenario - ja
se manifestou no sentido de que o art. 30,
§ 1°, dinciso I, da Lei 8.666/1%993 somente
se aplica a gualificacéao técnico-
profissional, estando a limitacao da
capacidade técnico-operacional insculpida
no art. 37, inciso XXI, da Constituicgéo
Federal de 1988, o gqual somente permite
exigéncias de qualificacgao técnica e
econdmica gue sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentacg&o de atestados de capacidade
técnica da empresa £ fundamental para averiguar sua qualificacao
técnica. Alerte-se gue, em regra, a soma de atestados para
comprovar & habilitacdo técnica deve ser aceita, a menos que
exista alguma peculiaridade no servico que justifigue tratamento

diverso, conforme a seguinte decisdoc da Corte de Contas :

"Determinagdc a ApexBrasil para que inclua, em
edital, dispositivo que permita expressamente o/

somatério de atestados para fins de comprovacio

12-0. Acordio n® 1916/2013 - P, Relator: Min.
de Julgamento: 24 de julhec 2013a.

[
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da qualificagdo técnica & se abstenha ds
incluir as seguintes exigéncias restritivas &
competitividade: a) obrigateriedade de vinculo
empregaticio para o responsavel técnico da
icitante, o gue gera, para as empresas
interessadas em participar do certame, custos
anteriores a contratagio, contrariando oS
Acoérddos de n®°s 2.028/2009-pP, 2.583/2010-P,
3.095/2010~P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a
Sumula/TCU B 2723 b) necessidade de

comprovacdo de experiéncia do responsavel

ie, no minime, dez znos, tendo em vista
nao restar demonstrada sua imprescindibilidade
para a prestacdo do servico; ¢) necessidade de
que © responsavel técnico comprove experiéncia

por meio de certificade de pés-graduacdo, tendo

enm vista nao restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestacdo do
servico; jnecessidade de comprovagio da

realizacdo de eventos nos Gltimos doze meses,
sem justificativa para tanto; e) necessidade de

o da realizacdo de eventos em cidades
pré-definidas, sem Jjustificativa para a nido
aceitagédos de servicos prestados em outras
localidades de mesmo porte; f) necessidade de
comprovacdo da prestacde, em um mesmo evento,
de determinades serviceos de natureza simples,
sem justificativa pers tanto; g) necessidade de
comprovacdo da realizacdoc de eventos de grande
porte, do tipo prémio, na cidade de S&o Paulo=
5F, nos ultimecs doze meses, sem Jjustificativa

para tanto., (Grifo nosso)”

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a
jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a experiéncia anterior/

B

ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, néo é/
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absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso

concreto. Destaca-se o seguinte julgado

“Constitui irregularidade a exigénecia, em
=dital de procedimento licitatério, de

omprovacdo de capacidade técnico-operacicnal
em percentual minimo supericor a 50% dos
guantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servige, salve em casos excepcionais;
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas ro processo administrativo
anterier ao lancamento do respectivo edital, ou
noe proprio edital & seus anexos, em observéncia
ao lneciso XXI do art. 37 da Constituicae

I do & 1° do art. 3° e inciso

i
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a
@
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IT do art. 30 da Lei B.666/93"7.

Caso o© servico a ser licitado enveolva © exercicio de
atividades inerentes &s profissées fiscalizadas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia deve-se exigir ¢ registro no
CREA, bastando, na fase de habilitacdo, conferme ensinamento de
Jessé Pereira Torres Junior' (2007, p. 393), o registro no CREA
da sede da empresa. Afinal, a comprovacidoc do registro junto ao
6rgédo de fiscalizacgdo no local onde ¢ servico serd executado sd
devera ser exigida apdés a assinatura do contrato, conscante se

depreende da leitura da seguinte decisio do TCU:

—
-
n

“Conforma bem destacou e 8Sr. Ana ta de
Controle Externo, este Tribunal tem entendido

que somente no momentc da contratagdo da

Processo n® 024.968/2013-7. Acdrddc n® 3104/2013 — P, Relator: Min.
Valmir Campelo, Brasilia, Data d= Julgamento: 20 de novembro de 2013c

PERETRA JUNIOR, Jessé rres. Cémentdrios & lei de licitacBes e
contratacdes da aaministracdo publica. 7. ed. Ridc de Janeiro: Renovar;
2007. ‘
* Tribunal
979/2005 =
Julgamento:

A

n® 008.477/2005=5. Acdrdadoc n°
mler, Brasilia, Data de
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licitante vencedora é que a entidade podera
exigir a comprovagao de inscrigdo Jjunto ao
orgido de fiscalizacido profissional do local

onde o servigo sera prestado. (Crifo nosso)”

Alerte-se gue a restricdo a guantitativos minimos,
insculpida na parte final do incise I do §1° do art. 30 da Lei
de Licitagdes, 56 é aplicavel a capacitacéao técnico-
profissional. Nesse sentido, a Corte de Contas editou a Sumula

n® 263/2011 que estabelece gue:

WShmula n® 26372011 Para a comprovagdo da
apacidade técnico-operacicnal das licitantes,
desde gue limitada, simultaneamente, as
parcelas ce maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, &
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de

devendo essa

:ncia guardar proporcdc com a dimensdo e a

xecutado”.

=
omplexidade do cbijete a ser e

Ademais, © comando expressc de lei, pois o §5° do art. 30

da Lei de Licitagdes dispde gque “E vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptidio com limitacdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos” (BRASIL, 1993). Em
casos em que ha divergéncia de interpretacdo da lei, cabe ao
gestor tomar ciéncia das diferentes posigdes e decidir conforme
a solucdc que se lhe afigure mais adequada, assumindo os riscos
de sua posigcdoc. Ne entante, prudéncia e cautela s&o sempre
recomendiveis, para gque ndo incidam sobre ele acusacdes de
malversacdo de recursos publicos. Desse modo, interpretacdgs

mais legalistas e restritivas sdo, via de regra, preferiveis.

’\

P
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Praca Cel. Horacio,

E preciso sempre avaliar se h& a real necessidade de
estabelecer critérios de qgualificacdo tecnica da empresa no
edital, pois & possivel gque uma entidade com pouca experiéncia
institucional contrate especialistas no tema, © que permitiria,
a priori, a boa execugdo do contrato. Por ocutrc lado, hd de se
ponderar gque existem reguisitos gue s0 poedem ser demandados da
empresa, e nao dos profissionais. Ademais, deve-se considerar
gque a experiéncia da empresa né&o se resume ao somatédrio da
experiéncia de seus profissionais. Nesse diapasdo, Marcal Justen

Filho" alerta para o fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da
atividade empresarial conduz 2o desenvolvimento
de atributos priprics da empresa. Um deles
seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente ENCargos complexos a
dificeis. Utiliza-se a expressdoc “capacltacdo
gécnica operacionzsl” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacicnada com &
ideia de empresa. Nic se trata de haver
executado individuslmente uma certa atividade,

produzida pela atuacic pesscal de um dnico

cucdo de um objetec gue
pressupds a conjugacio de diferentes fatores
econdmicos € uma pluralidade (maiocr ou menor)
de pesscas flsicas (e, mesmo, Jjuridicas). O

execgutado revestia-se de complexidade de

obet

+
o}
[

xa=cucdo se flzesse
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através da atuacdc de um sujeito isclado.
Fortanto, ndo =e tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissignal. Exigiu-se do sujeito

a habilidads de szgrupar pessoas, bens e

recursoes, imprimindo a esse conjunto a
organizacde necessaria ao desempenhq‘

JUSTEN FILHO, M
administrativos.
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satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das
pessoas fisicas - mas ndoc dessas pessoas

conjunto de  pessoas
fisicas enfrentou desafics e problemas e 05
resolveu através da conjugacio de seus esforgos

comuns . Cada uma das pessoas fisicas,

sladamente, contribulu com uma parcela para o

conjunte. Peortante, a perspectiva de

enfrentar problemas no futurc e centinuar a

supera-los pressupde El manutencao dessa
yrganizacdo”.
1.3. Qualificagdo técnico-profissional
A gualificacio técnico-profissional esta regida

principalmente pelo inciso I do §1° do art. 30 da Lei de
Licitacdes. Nele estd contida a vedagdo a exigéncia de
quantitativos minimos ou prazos maximos para caracterizar a
experiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa

limitacdo se refere apenas ao profissional e ndo a empresa.

Caso o servico a ser prestado demande obrigatoriamente o
registro dos profissionais nos respectivos oérgdos de classe,
essa exigéncia deve constar do edital. Saliente-se gque deve
haver lei que expressamente condiclione o exercicio de
determinada profissdo ao registro em entidade profissional,
pois, caso contrario, deve prevalecer a liberdade de profissdo,

prevista no art. 5°, XIII da CF/88.

E possivel exigir, ainda, gque profissionais de nivel
superior apressntem atestados de responsabilidade técnica

(ARTs). Esses devem ser limitados 4as ©parcelas de maior

i ; . — g . L . [
relevancia e valor significativo do objeto da licitacgao, vedadas/
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as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos maximos, conforme

disposigdc legal e entendimento do TCU

“Determinacas & Universidade Federal de Minas
Gerais para gque, em licitagdes, restrinja a

exigénecia de capacitagdo técnico-profissional

exclusivamente as parcelas gue,
simultaneamente, possuam maior relevancia

técnica e representem wvalor significative do
objeto da licitacgio, conforme preconizade Tmo

I; 8 1°, do art. 30 da Lei n® 8666/1993",

E preciso gue o edital indigue expressamente duals sa0 as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo. Para tanto,
a participagdo da equipe técnica na elaboragdo da minuta é
fundamental, haja vista a necessidade de compatibilizagdo cem o
termo de referéncia ou projeto basico. Nessa hipoétese, devera a
setorial técnica motivar a escolha dessas parcelas, cujas razdes
sdo passiveis de controle, sobretudo por parte de Tribunais de

Contas, como preceitua o art. 113 da Lei de Licitacgdes:

“arw, 113, O contreole das despesas decorrentes

dos contratos e demais instrumentos regidos por

feite pelo Tribunal de Contas

o

esta Lel ser
sompetente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando os drgdocs intersssados da Administracgdo
responséveis pela demonstragic da legalidade e
regularidade da despesa & execugdo, nos termos

da Constituicdoc e sem prejulzo do sistema de

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou Jjuridica poderd representar

Tribunal de Cotfitas ou aos érgdos integrantes

N1

Processo n® 011.204/2008-4. AcdHrdac n® 1908/2008 - P, Relater: Min.
Aroldo Cedraz, Brasilia, Data de Julgamento: 3 de setembro de 2008
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Praca Cel. Horacio,

sistema de gontrole interno contra
irregularidades na aplicacdc desta Lel, para os
fins do disposto neste artigo.

§ 2° 0Os Tribunais de Contas e ©s ©Orgdos
integrantes do sistema de controle interno
poderdc solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior & data de recebimento
das propostas, copia de editzl de licitacde Jja
publicado, cobrigandc-se os orgdos ou entidades
ia Administracéac interessada a adocao de

didas corretivas pertinentes gue, em funcgdo

exame, lhes forem determinadas”.
!

Ainda sobre o tema da Anotacdc de Responsabilidade Técnica,
cumpre destacar que ela é obrigatéria, nos termos do art. 1° da

Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, 1in verbis:

“Art., 1° = Tode contrate, escrito ou verbal,
para a execugdo de okras ou prestacdo de

juaisguer servigos profissionals referentes a
Engenharia, a Arqguitetura e & Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade

Técnica" (ART)”.

outrossim, o gestor publico é obrigadeo a exigi-la sempre
que preciso, conforme entendimento jurisprudencial da Corte de

Contas, cristalizado na sumula 260 do TCU

Processo n® 020.190/2010-7. RAcdrddo n® 4780/2013 - 2% Camara,
a: Min., &na Arraes, Brasilia, Data de Julgamento: 13 de agosto

boragidc de plantas, orcamento-
de custos unitarios,

tecnicas




fone/fax: (91) 722~

“"Nas licitagdes e contratagdes de obras e
servigos de engenharia, compete aos gestores
publicos exigir, a cada etapa (projeto,
execugio, supervisao e fiscalizagdo), as
respectivas Anotagdes de Responsabilidade

Técnica, sob pena de responsabilizagao.

Fm autcs de Prestacdo de Contas Simplificada,

exercicio de 2009, do Instituto ederal de

o, Ciéncia e Tecnclogia de Sergipe - IFS
fora verificade, dentre outreos apontamentos, o
desabamento da estrutura de um galpdo da
'roducdao, em consequéncia
le irregularidades na contratacdc & na execucaoc
da obra, e & Ainutilizagdo de outros ¢trés.
zado © contraditdério, a relatora anotou

yue a conduta do dirstor-geral do campus 8ao

~ristévao fora decisiva para a ocorréncia das
irregularidades, que acarretou dano ae erario,

em especial porgue (1) autorizou a realizacgdo
citagdo e a contratacdo das empreéesas

(ii)

maneira M“assumiu para si toda a

a
responsabilidade pela coeréneia e suficiéncia

tidas nagquele importante

documento®”. A propdsite, langou mic do parecer
exarado pelo representante do Ministério
Publico que, alicerc¢adc na

jurisprudéneia incidente,

gestor puablicoe ter exigido,

2 apresesntagac
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pasice em questdo, sendo gue a sua inexisténcia
fez reecair obre o mesme, autoridade que
homologou 0 Crocesso lisitatdrid, a
responszpilidade por eventual deficiéncia de
vrojete ... Ademals, jurisprudéncia do TCU ha

se mostra pacifica acerca da

obrigatoriedade de exigéncia, por parte do
gestor publico, da apresentagdo de Rnotagde de
Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execugdo, supervisio e fiscalizacgdo de

opras e servicos
inclusive, foi

..., Também recorren

de engenharia.

publicada a

Nesse sentido,
260
MP, a

Stmula/TCU n.

do aeo parecer do

relatora entendeu ndoe ser possivel afastar a
responsabilidade das empresas executoras: Yo
simples fato de terem executado obras de
sngenharia sem a apresentagdc da competente
Anotacac de Responsabilidade Técnica - ART faz
recair sobre as empresas contratadas a
regponsabilicdade sobre os defeitos, vicies ou

execucdo do proje

ribunal Julgou

geEstor, condenando-o¢
débitos apurados, dois
as empresas contr
individualmente, a nmul
da Lei ©.443/%2. (Gr
260: E
apresentacie de
ART referen
supervisdo e fiscali

resultantes da

acolhendo

atadas,

Anctacgdoc de

elaboracdo =)

de engenharia em guestdo”

proposta da relatora,

rregulares as contas do

ao recolhimento dos
deles solidariamente com
aplicando-lhes,

ta capitulada neo art. 57

ifo nosso)”

dever do gestor exigir

Responsabilidade
1te

a projeto, execugao,

zacdo de obras e servicos

de engenharia, com indicacdc do responsavel
pela elaboragdc de plantas, orgamento-base,
especificagbes técnicas, composicles de custo
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imitarios, cronograma fisico-financeiro e

cutras pegas técnicas”.

Ressalve-se que 0s ARTs apenas indicam gue o profissional
fol nomeado responsavel técnico por determinado objeto, mas nao
certifica que esse profissional efetivamente desempenhou essa

funcdo, nem se o fez de modo satisfatério, come alerta Jessé

Pereira Torres Junior.

A exigéncia de ARTs, no entendimento de Marcgal Justen
Filhe, wvia de regra, s6 & cabivel para profissionais de
engenharia, argquitetura e agronomia, pois o CREA & um dos poucos
conselhos de classe gque exige gque o sujeito comunigue cada
atuacdo profissicnal. Em se tratando de outros preofissionais, €
possivel exigir cursos de pés-graduacdo, cursos técnicos ou
experiéneia similar, desde que pertinente com o objeto gque se

pretende licitar, conforme ligdo do autor:

“A Tei admite a possibilidade de
gqualificacgéo técnica profissional né&o
referida ao nivel superior de instrugdo.
Nem poderia ser diversamente. Podem
existir situacdes em gue a capacitagao
profissional somente sera evidenciada
através de cursos de pés-graduagdo; Ja em
outros casecs, seréo exigiveis cursos

técnicos ou experiéncia similar. (...)

A redagdo do §1° do art. 30 demonstra gque
o} legislador tinha em mente, ao
disciplinar a capacitacéio técnica,
exclusivamente as obras e servicos de
engenharia. No entanto, editou regras

aplicadveis 2 qualsguer contratcs de obras/
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e servigos. Isso Ja seria um problema,

tendo em vista a inviabilidade de aplicar
textual e fielmente as regras do §1° nas
hipoteses de licitacbes para obras e
servicos que n&c sejam de engenharia. Em
decorréncia, deve-se reputar inaplicavel a
exigéncia de ‘registro’ de atestados
referidos a atividades relativamente as
quais ndo haja um controle por parte das
entidades profissionais

competentes” . (Grifo nosso)

O TCU admite gque sejam exigidos atestados técnicos ou
curriculo gque comprovem a experiéncia profissional, desde que de
forma motivada e que seja estritamente necessario. Ressalte-se
que apesar de ndc haver previsao legal para a exlgéncia de
curriculos, ja& gque em regra as comprovacdes sdo feitas por
atestados, parece razodvel demandar o curriculum vitae de
profissionais que nao tenham suas atividades controladas pelos
respectivos conselhos de classe comc documento substituto do

ART. O TCU aceitou essa prédtica no seguinte caso

atestados
técnicos ou curriculo comprovando a atuagaoc dos

profissionais em atividades de planejamento em,

celo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000
um mil) empregados (fls. 16 do anexo I e 43 do
~nexo 110 - nao esbarra na vedagdao do art. 30,

§ 1°, inciso I, da Lei n® B8.666/1993, tendo em

ta e a interpretacdo razodvel desse
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1

dispositivo nao glcanca os guantitativos

intrinsecos = cada contrat anteriormente

o

executado; comg neo casc em sxame; mas apenas a
guantitativos referentes, entre outros, ao
conjunto de experiéncias ou ao tempco de pratica
em cada uma delas, a exenple do gue ocorreria

3¢ a Eletroncrte houves das

4]
D
[
w
l‘""
{0
[
2.
[

licitantas a comprovacdo de experiénecia minima
de dois anos no rame de consultoria ou da
execucioc de, pelo mencs, dois contratos de
~onsultoria em entidades cujas caracteristicas,
medidas em numerc de funcicnarios, faturamento
anual, &rea de atuacdo =tc, fossem semelhantes,
am cada um desses entes, as encoentradas na

Eletrorniorte. (Grifoc nosso)

Com relacao a exigéncia de tempo de experiéncia dos
profissionais, o TCU entende ser indevida, por forca do §5° do
art. 30 da Lei de Licitacdes. Destacam-se ©0s seguintes

julgados''e :

WREPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTC DE  CBRAS  PORTUARIAS. PAC.
ITAQUI/MA. PGSSIVEL  RESTRICAC AQO  CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM PLENA

m

CUCAC. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

13

da Lei de Lieitacées atribui a

L

1: © arts 3
Ldministracdo & prerrogativa de admitir a
participagdo de consércios nas licitagbes. 2. A
regra, no procedimente licitatério, e a
participagde de empresas individualmente em
disputa umas com as outras, permitindo-se a

unide de esforgos quando guestdes de alta

Frogesso n® 007 , Acordac n® 1417/2008 - P; Relator: Min.
Bugusto Sherman, 1 Data de Julgamento: 23 de julho de 2008
12 Processo n® 002.492/2006-2. Acdrdao n°® 1529/2006 - P, Relator: Min
Bugusto Nardes, Brasilia, Data de Julgamento: 23 de agosto de 2006
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~omplexidade & de relevante wult impecam a

jesde gua demonstrada a adequacdc e pertinéncia

de tal exigénc em relacdo ao objeto licitado.
i. A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993
para os membros da egquipe técnica responsaveis
pelos trabalhos refere-se a experiéncia
profissional, gque nio necessariamente guarda
relagdc com o tempo de formado, mas pela

participacgéo em obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes. (Grifo nosso)”

“Assim, deve ser determinado ao Dnit gque se
abstenha de exigir dos licitantes que comprovem
tempo de experiéncia em seus atestados de
capacidade técnico-profissional, Cammo colocado

nos subitens que compdem o item 14.4

istrador -, pois 1isto é vedado pelo art.

30, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, e pela

~6rddo n°
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Ante a todo o exposto, verificamos gue assiste razdo as
empresas FGS CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA - EPP e LACA ENGENHARIA
LTDA ao impugnarem o item 9.6.4.7 do Edital em relacdo a
experiéncia minima, entretanto, como exaustivamente exposto, a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia € totalmente valida.

Em relacdo a impugnagdo feita pela empresa CONSTRUTORA E
INCORPORADORA NAZARE ndo merece ser acatado, visto gue a empresa
reclama aceitacdo de atestado de direcdo, supervisdo e

coordenacdo, o ltem impugnado dispde:

5.6.4.6, Comprovagdc da Licitante gue
possui em seu guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,

ENGENHEIRO(S) CIVIL(S) sem prejuize de outros
profissionais gue a criteric da empresa possam
ser relacionados para comporem & equipe alocada
para esta obra, detentor(es) de Atestado(s) de
Reponsabilidade Técnica, devidamente
acompanhado(s) das respectivas Certiddo(8es) de
Acervo(s) Técnico(s) (CAT), expedido pelo CREA
do Estado em gue foi realizade o servigo de
caracteristica semelhante as do objeto da
licitacidoc e de complexidade igual ou superior,

nic se admitinde atestado(s) de fiscalizagdo da

execucdc de obras/servicos:

aj Serao considerados servicos similares
e de complexidade eguivalente com o objeto
desta

Licitacdo, as discriminadas a seguir:
1 ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO;
L CONCHRETO CICLOPICO FCK=10 MPa, 30%
PEDRA DE MAO;’?\é

ZXECUL
EM CONCRETO

PASSEIO (CALCADA) OU PISO



e s

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIFAL DE CURUCA

Praca Cel. Horacio, 70 — CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax: (81) 722-
1138,.CEP: £8.753-00
CICLOPICO;

ATERRO COMPACTADC EM SOLO REFORCADO.

No item acima transcrito nado enumera taxativamente o gque
sera admitido, pelo contrdrio, aponta tdc somente, agquele que
ndo sera admitido.

Portanto, ndc vislumbramos interpretac¢les que levem a outro

eritendimente do gue o exposto.

3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ressaltando o carater opinativo do
presente parecer, o©Oplnamos pelo conhecimento das impugnagdes
apresentadas, no merito dar provimento as impugnacbes feitas
pelas empresas FGS CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA — EPP e LACA
ENGENHARIA LTDA corrigindo o item 9.6.4.7 suprimindo a exigéncia
de experiéncia por tempo de servigo, porem mantendo a exigéncia
da experiéncia profissional, em relagao 4 empresa CONSTRUTORA E
INCORPORADORA NAZARE negar-lhe provimento, por no edital ja esta
explicito que somente nac serdo admitides atestados de

fiscalizacdo da execucdo de obras/servigos.

E o parecer.

Curuca-PA, 29 de janeiro de 2018.
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LuIz GUIL@ERME,J DE NAZARETH

Assessor Juridico
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